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Editorial
Enero 2022

L4 se vao quase dois anos de pandemia da Covid-19, enfermidade que nos privou de muitas coisas e que nos
instigou a mudar, a repensar. Nao hd possibilidade de se voltar a0 que éramos antes, porque seria impossivel
depois de um evento global tao caracterizado pela tristeza, mas esperamos que a pandemia Covid-19 encontre
o seu fim em todo os cantos do planeta e isso enche os nossos coragoes de esperanga.

Nesse interim, cinco nimeros da Revista Costas foram organizados, avaliados, editados, produzidos e pu-
blicados a partir da contribui¢io de muitas autoras e autores, ¢ do afinco de muitas colaboradoras e colabo-
radores, de diferentes paises. Cada proposta submetida, cada esfor¢o dedicado ao processo de publicagao,
em um cendrio repleto de insegurangas, foi uma peca de perseveranca talhada no material mais nobre que a
Humanidade tem a sua disposi¢ao: a esperanca.

E no 4mbito da gestdo costeira e marinha? Acreditamos que a integracio seja a nossa esperanga, 0 nosso
farol. A esperanca nesta integragao nos ajuda a promover o trabalho de pessoas e de saberes em unissono, em
nome do bem comum.

Esperamos que este nimero da Revista Costas, assim como os nimeros anteriores e futuros, possa propiciar
o encontro de ideias, de acoes, de pessoas e de instituigoes que tenham por objetivo a gestdo e a conservagio
do ambiente costeiro e marinho.

Han pasado casi dos anos desde la pandemia del Covid-19, una enfermedad que nos privé de muchas cosas
y que nos impulsé a cambiar, a repensar. No hay posibilidad de volver al de antes, porque seria imposible
después de un evento mundial tan marcado por la tristeza, pero que la pandemia del Covid-19 encuentre su
fin en cada rincén del planeta nos llena el corazén de esperanza.

Mientras tanto, se organizaron, evaluaron, editaron, produjeron y publicaron cinco niimeros de la Revista
Costas a partir del aporte de autores y la dedicacién de numerosos colaboradores de diferentes paises. Cada
propuesta presentada, cada esfuerzo dedicado al proceso de publicacién, en un escenario lleno de insegurida-
des, fue un poco de perseverancia tallado en el material mds noble que la Humanidad tiene a su disposicién:
la esperanza.

sQué pasa con la gestién costera y marina? Creemos que la integracién es nuestra esperanza, nuestro faro.
La esperanza en esta integracién nos ayuda a promover el trabajo de las personas y el saber al unisono en
nombre del bien comun.

Esperamos que este nimero de Revista Costas, asi como los anteriores y futuros, puedan constituir el en-
cuentro de ideas, acciones, personas ¢ instituciones que tienen como objetivo la gestién y conservacién del
medio marino y costero.

Equipe Editorial/ Consejo editorial
Revista Costas
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Resumen

Revista Costas, Vol. 3 (1): 91-110. 2021

En este articulo se utiliza el andlisis comparativo para la propuesta de modificacién legal de la franja costera llamada

zona federal maritimo terrestre (Zofemat) en las costas de México. Se establecen y analizan los antecedentes y contexto

de la Ley General de Bienes Nacionales y todo el marco juridico vigente de la Zofemat. Se discuten las razones por las

que no debe ser modificada la Zofemat por una franja de observancia del estado de derecho mds angosta y se concluye

que con esa modificacién se pierde el beneficio que hace la coordinacién en el manejo integrado costero de la Zofemat

actual y que lo dnico que se requiere es recursos financieros para la aplicacién de la ley para hacerla valer en bien de la

sociedad y del ambiente costero.
Palabras clave: Zona costera, Zofemat, México

1. Introduccion

México cuenta con 11,122 km de litoral, de los cua-
les casi el 70 % corresponde a la vertiente del Océano
Pacifico y Golfo de California (7,828 Km), mientras
que el 30 % restante corresponde a las zonas coste-
ras del Golfo de México y Mar Caribe (3,294 Km)
(PNMCM, 2018). Su zona costera abarca desde
playas arenosas, de grava, de conchuelas y litorales
de rocas en las cuales se albergan gran diversidad de
ecosistemas dulceacuicolas, salobres y marinos de
importancia para la fauna y flora que alli convive.
Las zonas costeras cuentan con sectores econémicos
de relevancia para el pais, como puertos, desarrollos
urbanos y turisticos e infraestructura de diversa natu-
raleza como caminos y puentes, centrales eléctricas y
estructuras para la extraccién, produccién y distribu-
cién de hidrocarburos.

El origen de la regulacién de la franja costera se re-
monta a la Colonia (siglo XVI), en época de Felipe 11
de Espana, quien dicté sus Leyes de Partida cuando
se considerd a las playas como sitio comun y se dispu-
so que las propiedades de la Corona de Castilla en las
Indias Occidentales no podian ser enajenadas, por lo
que se reconoci6 la propiedad como bien de dominio
real que era de uso comin (Cota s/a). Desde princi-
pios del siglo XIX (1815), se ha tratado de regularizar
la franja costera bajo algtin tipo de reglamentacién
con 20 metros de ancho como delimitacién de las
playas, pero posteriormente se consideré esta franja

> 92 «

como una figura administrativa y como bien de do-
minio publico. Con esto, por orden real, se entendi6
como playa “todo aquel espacio que bafa el agua de
mar en su flujo y reflujo diario y veinte varas comu-
nes més de la pleamar”, para que quedara dentro de
la propiedad real un espacio con caracteristicas de uso
comun (Cota s/a) (tabla 1).

Existen diversos ordenamientos juridicos (ta-
bla 2) que operan sobre el estado de derecho de la
Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat). Estos
pueden agruparse en dos lineas de actuacién: una
correspondiente a la administracién directa de los
bienes publicos federales, y la otra referente a la
administracién de los derechos por el otorgamiento
de la concesién para uso, goce o aprovechamiento de
la Zofemat.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Art. 27, pdrrafos IV, V y VI, es-
tablece el listado de los bienes sobre los cuales tiene
facultades la Nacién, entre los que se encuentra la
Zofemat. Aqui es donde se establece que el dominio
que tiene la Nacién sobre la Zofemat es inalienable e
imprescriptible, por lo que se restringe el derecho de
cualquier persona a crear derechos sobre estos bienes;
y también restringe el uso y aprovechamiento por ex-
tranjeros y filiales de sus empresas que no estén cons-
tituidas conforme al derecho mexicano. Esto con la
finalidad de no ser vulnerada de ninguna forma la
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Tabla 1. Epocas histéricas de las politicas que han orientado el uso de los bienes patrimoniales costeros en México
y las dependencias gubernamentales responsables. Fuente: modificado de Quijano y Rodriguez-Aragén (2004).
Table 1. Historical periods of the policies that have guided the use of coastal heritage assets in Mexico
and responsible government agencies. Source: modified from Quijano and Rodriguez-Aragén (2004).

Epoca Politica gubernamental

Dependencia responsable y periodo de
atencién

Primera época (Siglo XVI) Espafiola

Sitio comun y propiedad de la Corona

Corona Espafiola.

Segunda época (1821-1958)

Secretarfa de Guerra y Marina (1824-1931).
Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas

Seguridad nacional, administracién y control | (1931-1939).
de las actividades maritimas. Departamento de la Marina Nacional (1939-

19406).
Secretarfa de Marina (1946-1958).

Tercera época (1958-1976)

Aprovechamiento y explotacién de los bienes
patrimoniales de la Nacidn.

Secretarfa de Patrimonio Nacional (1958-1976)

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras

Pablicas (1976-1982).

Cuarta época (1976-1994) Planificacién del desarrollo urbano. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

(1982-1992).
Secretaria de Desarrollo Social (1992-1994).

Quinta época (1994-2024) Sostenibilidad del desarrollo.

Secretaria del Medio Ambiente Recursos Natu-
rales y Pesca (1994-2000).

Secretarfa del Medio Ambiente Recursos y
Naturales (2000-2024).

Tabla 2. Leyes y reglamentos que norman a la administracién de la Zofemat.
(Fuente: Modificado de Romo Enriquez y Palomera Aguilar, 2005).
Table 2. Laws and regulations governing the administration of Zofemat
(Source: Modified from Romo Enriquez and Palomera Aguilar, 2005).

Marco Juridico de la Zofemat

Leyes y Reglamentos de Administracién Directa

Leyes y Reglamentos de Administracién de los Derechos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Bienes Nacionales

Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal

Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial,
vias navegables, playas, Zofemat y terrenos ganados al mar

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal Convenio de Colaboracién Administrativa y su Anexo No. 1

Reglamento Interior de la Semarnat

Ley Federal de Derechos

Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento

Instructivo de Cobro de Derechos de la Zofemat de la Sria. De
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)
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soberania nacional, si acuden en su caso estos tltimos
a su pais de origen solicitando proteccidn, evitando
con esto cualquier tipo de conflicto (Cota s/a).

En 1982 este espacio territorial adopté el nombre
de zona federal maritimo terrestre (Zofemat). Al mis-
mo tiempo, se tiene esta franja como de uso comun,
esto es, que es susceptible de ser aprovechada por to-
dos los pobladores de México, con las restricciones
establecidas por la ley. La Ley General de Bienes Na-
cionales (LGBN) vigente, publicada originalmente
el 20 de mayo de 2004, indica lo siguiente: (art. 1
LGBN) la Zofemat, playas maritimas y terrenos ga-
nados al mar se consideran del dominio publico de
la Nacién y estdn sujetos a las disposiciones juridicas
de cardcter patrimonial establecidas en esta ley y en el
Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal mari-
timo terrestre y terrenos ganados al mar, que incluye
las normas para su adquisicién, titulacién, adminis-
tracién, control, vigilancia y enajenacién.

De igual forma en el Titulo Cuarto: de la Zona Fe-
deral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
de la LGBN, capitulo tnico (Art 119), se establece
que, tanto en el macizo continental como en las islas,
cuando las costas presenten playas, la Zofemat tendrd
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a la playa, o en su caso, a las riberas de rios,
desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien
metros rio arriba (figura 1). De igual forma, toda la
superficie de los cayos y los arrecifes serdn parte de la
Zofemat. En el caso de lagos, lagunas, esteros o de-
p6sitos de aguas marinas con comunicacién al mar,
la Zofemat se contard en el limite de pleamar. Cuan-
do se trate de marinas artificiales o esteros acuicolas
deberd haber una Zofemat entre ellos. De no ser el
caso la Zofemat deberd medir mdximo tres metros
de ancho.

Asimismo, el Reglamento para el uso y aprovecha-
miento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
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al Mar (vigente sin modificaciones desde 1991), esta-
blece los criterios técnicos para el deslinde y delimi-
tacién de la Zofemat en varios escenarios. Sefiala en
sus articulos 3° al 5° el deslinde y delimitacién de la
Zofemat considerando la cota de pleamar maxima;
identifica los planos horizontales e inclinados para
medir dicha Zofemat, y en el caso de rios se determi-
nard por el punto donde haya el mayor flujo anual.
Determina que a la SEMARNAT le corresponde po-
seer, administrar, controlar y vigilar los bienes de la
Zofemat.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (SEMARNAT), de conformidad con la frac-
cién VIII del Art. 32 bis de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, estd a cargo de la
administracién y el control de la Zofemat. Mediante
la Direccién General de Zona Federal Maritimo Te-
rrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), la cual
realiza la delimitacién de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y otorga las concesiones, permisos y autori-
zaciones para su uso, proteccién y aprovechamiento.
Mientras que las acciones de inspeccién y vigilancia
corresponden a la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente (PROFEPA), las cuales se sujetan
a los lineamientos siguientes: verificacién aleatoria
del censo de ocupantes; verificacién del cumplimien-
to de la normatividad aplicable al uso de esta zona;
instalacién y operacién de los subcomités de inspec-
cién y vigilancia; funciones de vigilancia del comer-
cio ambulante en las playas urbanas; y capacitacién y
actualizacién del personal de inspeccién y vigilancia
(SEMARNAT, 2015).

Considerando el dinamismo de la pleamar para de-
limitar la Zofemat, ésta puede cambiar a una nueva
ubicacién tierra adentro por invasion del mar, o bien
puede suceder lo contrario, generando terrenos gana-
dos al mar, los cuales se definen como la superficie de
tierra que quede entre el limite de la nueva Zofemat
y el limite de la Zofemat original, que se originan por
causas naturales o artificiales. El propio reglamento
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Figura 1. Zona Federal Maritimo Terrestre en costas, lagos, lagunas, esteros o depdsitos de agua marina.
(Fuente: SEMARNAT, 2021).
Figure 1. Federal Maritime-Terrestrial Zone on coasts, lakes, lagoons, estuaries or seawater deposits.

(Source: SEMARNAT, 2021)

para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Te-
rrestre y Terrenos Ganados al Mar, establece que la
Zofemat se deslindard y delimitard considerando “la
cota de pleamar médxima observada durante treinta
dias consecutivos en una época del afio en que no se
presenten huracanes, ciclones o vientos de gran in-
tensidad y sea técnicamente propicia para realizar los
trabajos de delimitacién”. Esto implica una revisién
continua y constante de la ubicacién de la ZFMT, la
cual, en la préctica, solamente se realiza ante la solici-
tud de nuevas concesiones.

Conforme al criterio de desarrollo sustentable que
actualmente rige a la administracién de la Zofemat,

se busca no sélo la proteccién, conservacién y res-
tauracién del ambiente y sus recursos, sino también
fomentar las actividades productivas considerando
criterios de aprovechamiento sustentable que man-
tengan la capacidad de resiliencia de los ecosistemas
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes de las zonas costeras (SEMARNAT, 2015).

El objetivo de este articulo es analisar comparativa-
mente si la propuesta de modificacién de la Zofemat
es conveniente para la observancia de la ley, para la
conservacion de los ecosistemas costeros y si beneficia
a los usuarios de las zonas costeras de México.
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2. Area de Estudio: Administraciéon de la Zofemat

Desde la administracién presidencial anterior (2012-
2018), se mostr6 un interés por no acotar los criterios
de uso, aprovechamiento o explotacién de los bienes
patrimoniales, en la Zofemat desde el dmbito econé-
mico y ambiental. La propia Constitucién Politica de
la Reptblica Mexicana, establece en su Art. 27 que
el conjunto de bienes que forman parte de la Nacién
son inalienables e imprescriptibles y estdin compren-
didos dentro de los bienes de dominio publico (como
lo son el lecho y subsuelo del mar, lagos, lagunas y
esteros, Zofemat y terrenos ganados al mar, entre
otros) y es el gobierno federal quien tiene la facultad
de administrar los recursos naturales de la Zofemat a
través de un régimen juridico de derecho publico, el
cual permite el uso y aprovechamiento de los mismos
a través de diversos instrumentos como son la conce-
sion, el permiso y la autorizacién, reversion, revoca-
cién, extincién, cesidn, prérroga y desincorporacién

(Quijano & Rodriguez-Aragén, 2004).

Dentro de la administracién de la Zofemat, un
elemento fundamental es la recaudacién que estd
sustentada en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, La Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley Federal de Derechos, la Ley de
Coordinacién Fiscal y El convenio de Colaboracién
Administrativa y su Anexo No. 1. Estos dos tltimos
facultan a los municipios costeros para que adminis-
tren y cobren los derechos por el uso, goce o aprove-
chamiento, que estin obligados a pagar las personas
fisicas y morales en las playas, Zofemat y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas y promueve la conformacién de los Fon-
dos para la Administracién, Mantenimiento, Pre-
servacién, Limpieza y Vigilancia de la Zona federal
Maritimo Terrestre, asi como sus reglas de operacién

(figura 2).

Anexo No. 1 Al Objetivo: Administrar
Convenio de los derechos por el
| Colaboracién ————1 uso o goce de la zona
Administrativa en federal maritimo
Materia Fiscal Federal terrestre
Convenio de 1
Colaboracién \
Administrativa en
materia Fiscal Federal ‘\
/ \ Delimitacién
\ Programas: Canso .
/ \ Ordenamiento
\ Zonificacién
4 \ Regulacién
LEV de \ Inspeccién y vigilancia
Coordinacion )
Fiscal Fondo ZOFEMAT

Funciones: Administrar, aplicar e
informar sobre los recursos del
Fondo y aprueba programas y

P tos para el ord i
de la ZOFEMAT

Comité técnico del Fondo:

Figura 2. Recursos captados para la Zona Federal Maritimo Terrestre (Fuente: Modificado de Boy, 2007).
Figure 2. Resources collected for the Federal Maritime-Terrestrial Zone (Source: Modified from Boy, 2007).
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La distribucién de competencias administrativas
entre los tres 6rdenes de gobierno relacionadas con la
Zofemat y los terrenos ganados al mar son (tabla 3):

La Ley Federal de Derechos (LFD) aplica a las per-
sonas fisicas y morales para el uso, goce o aprove-
chamiento de las playas, la Zofemat y los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas (Art. 232-C). El monto del derecho a pa-
gar se determinard con los valores y las zonas a las que
se refiere el articulo 232-D de esta LFD (tabla 4). Se
debe pagar cuando se tenga o no permiso, concesion,
acuerdo de destino o autorizacién pare se obtenga un
aprovechamiento.

La cantidad a pagar por concepto de derechos es el
resultado de multiplicar los metros cuadrados del drea
concesionada por el costo establecido para la zona

COSTAS

que corresponda. Para el afno 2020, la recaudacion
por uso y aprovechamiento de la Zofemat, oscilé en-
tre los $47,560 pesos en Tabasco a los $387,337,931
pesos en Quintana Roo (SEMARNAT-SNIARN,
2021).

El Anexo No. 1 al Convenio de Colaboracién Ad-
ministrativa en Materia Fiscal Federal que celebran
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cada
una de las entidades costeras de México, establece en
la Seccién I de la administracién de los derechos por
el uso de la zona federal maritimo terrestre, que la
integracién del Fondo es a partir de las aportaciones
siguientes (DOF, 2017) (figura 3):

I 10 % de lo recaudado en el municipio, por los

derechos y sus correspondientes recargos a que

se refiere este Anexo corresponderd a la entidad.

Tabla 3. Distribucién de competencias administrativas (Fuente: modificado de Cota, s/a).
Table 3. Distribution of administrative agencies (Source: modified from Cota, s/a).

Federacién Estados

Municipios

Establecer los criterios norma-
tivos y técnicos que orienten
las acciones operativas de los
programas de aprovechamien-
to sostenible de las playas, la
Zofemat y terrenos ganados

al mar

Constituir y coordinar el Comité de Aprove-
chamiento Sostenible de la Zofemat

Conducir las acciones operativas de los pro-
gramas de aprovechamiento sostenible de la
Zofemat, en coordinacién con la SEMARNAT,
referentes a la delimitacién, inventario y catédlo-
go, registro de ocupantes y regularizacién

Canalizar recursos federales al
financiamiento a los pro-

rogramas
gramas prog

Canalizar recursos al financiamiento de

Definir y establecer los programas municipales
de aprovechamiento sostenible de la Zofemat;
los de conservacién y restauracién de las zonas
costeras y los de desarrollo urbano, de acuerdo
con las necesidades demandadas por los usuarios
y contribuyentes de la zofemat

Proporcionar la informacién
digital, grafica y documental

Establecer un sistema de informacion de los
ingresos derivados del uso y aprovechamien-
to de la Zofemat y terrenos ganados al mar

Coadyuvar en la solucién de conflictos por
asentamientos irregulares

Dar validez oficial a los traba-

jos resultantes

Fomentar la participacién de los sectores
social y privado

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales

Proporcionar capacitacion y
asesorfa en los procesos

Coadyuvar en la solucién de conflictos de
cardcter social y de asentamientos irregulares

Planeacién y ordenamiento de las zonas costeras

Otorgar facilidades administrativas para la
capacitacion

Recaudacién de pago de derechos y multas
administrativas
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Tabla 4. Pagos diferenciados de la Zofemat por Zonas de los estados costeros (Fuente Ley Federal de Derechos, 2012).
Table 4. Differentiated payments of the Zofemat by zones of the coastal states (Source Ley Federal de Derechos, 2012).
Zonas (Estados y diferentes municipios Usos
costeros)
Agricultura, ganaderia,
Proteccién u ornato pesca, acuaculturay la General
($/M2?) extraccién artesanal de ($/M?)
piedra bola ($/m?)
I 'Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, $0.29 $0.118 $1.08
Sinaloa, Sonora y Tabasco
11 GueFrero, Michoacdn, Oaxaca, Quintana $0.70 $0.118 $2.28
Roo, Sinaloa, y Veracruz
III Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacdn, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tam- $1.52 $0.118 $4.66
aulipas, Veracruz, y Yucatdn
IV Campeche, Nz}yarlt, Quintana Roo, $2.35 $0.118 $7.03
Veracruz, y Yucatdn
Y Baja California, CamReche, Nayarit, $3.16 $0.118 $9.44
Sinaloa, Veracruz, Yucatian
VI Baja Cahform)a, Baja California Sur, $4.92 $0.118 $14.19
Veracruz y Yucatan
VII Baja Cal}forma, BaJ‘a California Sur, $6.56 $0.118 $18.95
Veracruz, Jalisco, Nayarit y Sonora
VIII Baja California, Baja California Sur,
Colima, Oaxaca, Quintana Roo, Nayarit, $12.39 $0.118 $35.67
Sinaloa, Sonora y Veracruz.
IX Baja California Sur, Guerrero y Oaxaca $16.56 $0.118 $47.59
X Baja california Sur, Guerrero y Jalisco $33.23 $0.118 $95.28
XI Quintana Roo Subzona A $15.00 Subzona A $0.107 Subzona A $53.88
Subzona B $30.10 Subzona B $0.107 Subzona B $107.87

IT 80% de la recaudacién sefalada en la fraccién
anterior corresponderd al municipio.

IIT El 10% restante conforme a las fracciones an-
teriores corresponderd a la Secretaria.

IV El 100% de los gastos de ejecucion y de las
multas impuestas por el municipio, en los térmi-
nos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi como
de la indemnizacién por cheques recibidos por las
autoridades fiscales municipales, en los supuestos
a que se refiere el articulo 21 del citado Cédigo,
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corresponderd al municipio. Lo dispuesto en esta

cldusula sdlo procederd cuando se paguen efecti-

vamente los créditos respectivos, deduciendo las
devoluciones efectuadas conforme a las disposi-
ciones juridicas federales aplicables.

Se cobra un derecho por el uso, goce o aprovecha-
miento de inmuebles de la Zofemat, el cual estd re-
gulado por la LFD en su art. 232. Estdn obligados
a pagar en la Tesorerfa municipal de cada ayunta-
miento. Las funciones delegadas a los municipios por
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Federacion

Fondo
ZOFEMAT

Estado 10%

$30%

COSTAS

Destino
Especifico de

Delimitacién

Prestacion de
o

El resto de la recaudacién la eroga
el municipio

Figura 3. Aportaciones y aplicacion del Fondo de la Zofemat (Fuente: Modificado de Boy, 2007).
Figure 3. Contributions and application of the Zofemat Fund (Source: Modified from Boy, 2007)

el Anexo 1 son: 1. De recaudacién: a) recepcién de
pagos y declaraciones, b) determinacién de importes
y ¢) control de ocupantes. 2. De comprobacién: a)
verificar el correcto pago del contribuyente y b) ve-
rificar que el ocupante esté al corriente de sus pagos.
3. De determinacién: se refiere a la funcién de cuan-
tificar los adeudos de los contribuyentes en relacién
a sus obligaciones fiscales. Y 4. De cobro: se refiere a
las acciones que se llevan a cabo para hacer efectivos
los derechos dejados de pagar por los contribuyentes.

Para el Fondo de Mantenimiento de la Zofemat,
los tres 6rdenes de gobierno convienen en que los in-
gresos que se obtengan por la administracién de estos
recursos sean destinados, total o parcialmente, a la
vigilancia, administracién, mantenimiento, preserva-
cién y limpieza de la Zofemat (figura 4).

De acuerdo con lo establecido en el Anexo 1, los re-
cursos del Fondo deberdn ser utilizados tinicamente
para los fines destinados a ellos en el Convenio (tabla

3). Para la operacién de esto se conforma un Comi-
té Técnico de la Zofemat en cada municipio costero
para dar cumplimiento a lo estipulado en el Anexo 1
y verificar que los recursos del Fondo sean invertidos
en el destino especifico para el cual fue creado. Se
conforma por un representante del municipio que
puede ser el Presidente municipal o el Tesorero del
Ayuntamiento, por un representante de la Sria. De
Finanzas, quien fungird como presidente del Comi-
té Técnico. Por un representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), que es el ad-
ministrador local juridico de ingresos del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), y por el delegado
federal de la Semarnat en el estado.

Este Comité Técnico tomara decisiones por mayo-
ria. En su caso, el Presidente tiene voto de calidad. Y
efectuard reuniones con la periodicidad que ¢l fije.
En estas reuniones se recibe, analiza y en su caso,
aprueban los programas para la vigilancia, adminis-
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i 5"‘( 4
. - AT L
Y T T T P 2 Sria. Finanzas
= Entera el 30% de los
Se Efectuaa el derechos recaudados
presenta cobro de los en_los primeros 5
en el derechos (art. dias siguientes):
icipi 232 LFD,
Municipio ) 10% Part. Federacion
10% Part. Estado 10%
Aport. Municipal
$ Se constituye el
—_— \y Fondo y puede ser 3
. invertido conforme
autorice el Comité
técnico
9 Secretaria de Finanzas
T 10 =
Deposita el 20%
Finanzas efectda los (del 30%) en una
Institucién depositos a cada uno cuenta Bancaria
: de los especifica para el
Bancaria
Ayuntamientos. control del Fondo
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Tl
. T
—
Tesoreria

w Federacion
5

SHCP

secmerania
DE waciEmDA v
esdoiro sintico

de Ia Federacitn

—

Rinde informes a través de la
Cuenta Comprobada Mensual
ala TESOFE y se compensa la
Participacion Federal (el 10%
restante).

Informa a la UCEF que el 10%
Federal se compensé y que el
depdsito del 20% ya se
efectud. Se envian
comprobantes (ZMT-3).

% || Solicita Aportacion Federal. ||
7

Ordena a la TESOFE se
transfiera la Aportacién
Federal al Estado.

Hace el Depdsito a la cuenta de
Finanzas y se integra el 30% del
Fondo

Figura 4. Creacién del Fondo de Mantenimiento de la Zofemat (Fuente: modificado de Gob. Edo. Veracruz, 2017).
Figure 4. Creation of the Zofemat Maintenance Fund (Source: modified from Gob. Edo. Veracruz, 2017).

tracién, mantenimiento, preservacién y limpieza de
la Zofemat. Igualmente verifica que los recursos del
Fondo sean aplicados al destino especifico. Y autoriza
la disposicién de los recursos necesarios de la cuenta
bancaria que fue aperturada para el manejo del Fon-
do.

Los proyectos susceptibles de inversién en la Zo-
femat son (tabla 5): a) la delimitacién de la misma,
b) la construccién de muros de contencién, rampas
para embarcaciones, construccién de servicios sani-
tarios, pavimentacién de accesos a playas, plantas de
tratamiento de aguas residuales; y ¢) adquisicién de
cuatrimotos, barredoras, botes de basura etc.

En el rubro de administracién de la Zofemat se
incluye la Zonificacién ecoldgica y urbana: Planifi-
cacién ecoldgica y urbana de los usos de suelo de la
Zofemat. La zonificacién debe establecer los usos es-
pecificos de la superficie que ocupan los ecosistemas
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costeros de lagunas costeras, playas, dunas, manglares
y humedales. Ademds de proponer condiciones favo-
rables para la conservacién del equilibrio dindmico
del ambiente costero, asi como para el beneficio de
la sociedad, de manera que se atraigan inversiones
publicas y privadas. El objetivo es contar con el and-
lisis general para considerar el funcionamiento de la
cuenca que afecta la dindmica costera (por ejemplo
la presencia de presas o grandes ciudades), pero la
informacidn a detalle se enfoca en la Zofemat y eco-
sistemas que la afectan, tomando como limite 5 km
tierra adentro a partir de la Zofemat (Boy, 2007).
En este tema es importante reforzar la implemen-
tacién de lo establecido en la LGBN relacionado con
la vinculacién de la Zofemat con otros instrumen-
tos normativos: Art. 120.- El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, promoverd el uso y aprovechamiento
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Tabla 5. Destino especifico del Fondo de Mantenimiento de la Zofemat.
Table 5. Specific destination of the Zofemat Maintenance Fund.
Vieilanci Actos de verificacién permanente del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las ocupa-
igilancia .
& ciones en la Zofemat
Delimitacion: Definicién topohidrografica de los limites y linderos de la Zofemat
Administracién Actualizacién: Identificacién de las ocupaciones en la Zofemat
Zonificacion ecoldgica y urbana: Planificacién ecolégica y urbana de los usos de suelo de la Zofemat
Mantenimiento Conjunto de actividades tendientes a conservar en buen estado la Zofemat
P . Conjunto de actividades para defender de algiin dafio a la Zofemat a través de proyectos y obras eje-
reservacion . . S DA
cutadas por la misma, con la finalidad de devolverle su configuracién e integracién original
Limpieza Conjunto de acciones conducentes al aseo y arreglo permanente de la Zofemat.

sustentables de la zona federal maritimo terrestre y
los terrenos ganados al mar. Con este objetivo, dicha
dependencia, previamente, en coordinacién con las
demds que conforme a la materia deban intervenir,
establecerd las normas y politicas aplicables, conside-
rando los planes y programas de desarrollo urbano, el

ordenamiento ecoldgico, la satisfaccién de los reque-
rimientos de la navegacién y el comercio maritimo,
la defensa del pais, el impulso a las actividades de
pesca y acuacultura, asi como el fomento de las acti-
vidades turisticas y recreativas.

3. Marco conceptual de los derechos de la Zofemat

Para que los municipios lleven a cabo una operacién
adecuada de la Zofemat, es importante que conozcan
tres elementos que sustentan los bienes de dominio
publico nacional:

4. Clasificacion de la Zofemat

De acuerdo con el Art. 29 de la LGBN, la Zofemat es
un bien de uso comun y se ubica dentro de los bienes
de dominio publico de la federacion y se define de la
siguiente forma: “Es la faja de 20 metros de ancho,
medidos en forma horizontal a partir de la pleamar
mdxima registrada, en terrenos cuyo dngulo de incli-
nacién no rebase los 30 grados; en acantilados, desde

¢ Clasificacién de la Zofemat

¢ Determinacidén de la Zofemat

¢ Delimitacién de la Zofemat

Esto se encuentra sustentado en la LGBN y en el
Reglamento de la Zofemat (Rzofemat).

su parte superior; en depdsitos de agua marinas, des-
de su mayor embalse; en las riberas de los rios, 100
metros rio arriba a partir de su desembocadura en el
mar, y de 3 metros en el caso de marinas artificiales”.
En esta definicién se encuentran algunos conceptos
inherentes que son presentados en la tabla 6.
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Tabla 6. Conceptos bdsicos inherentes al estudio de la Zofemat.
(Fuente: Modificado de Romo Enriquez y Palomera Aguilar, 2005).
Table 6. Basic concepts inherent to the study of the Zofemat.
(Source: Modified from Romo Enriquez and Palomera Aguilar, 2005).

Elemento Definicién
Cayo Isla rocosa
Arrecife Banco formado en el mar por rocas o poliperos casi a flor de agua
Acantilado Costa recortada verticalmente o a plomo
Estero Cuerpo de agua permanente alimentado directamente con agua de mar
Lago Gran masa permanente de agua depositada en honduras del terreno con comunicacién al mar o sin ella
Laguna Depésito natural de agua, de menor dimensién que el lago

Marina (turistica)

Conjunto de instalaciones, para prestar abrigo y servicio a embarcaciones

Playas

Parte de tierra, que por virtud de la marea cubre y descubre el agua

Pleamar

Fin o término de la creciente del mar

Mar territorial

Extensién del océano hasta una distancia de 12 millas nduticas

Plataforma
Continental

Prolongacion submarina de las tierras continentales que van de 0 a 200 metros de profundidad

5. Determinacion de la Zofemat

En el Art. 49 de la LGBN y en el Art. 4 del RZofe-
mat, se establecen las bases para la determinacién de
la Zofemat como se puede apreciar en la siguiente

figura (5).

6. Metodologia: delimitacion de la Zofemat

La delimitacién de la Zofemat estd descrita en el Rzo-
femat, para determinar si la nueva delimitacién pro-
puesta es apropiada para la conservacién costera y el
beneficio publico de los usuarios se hizo un andlisis
comparativo de ambas delimitaciones, la actual y la
propuetsa.

La delimitacion actual de la Zofemat se refiere a las
acciones topogréficas que permiten fijar en el terreno
el senalamiento con mojoneras que marca el limite

de la Zofemat. La SEMARNAT es la ejecutora en
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exclusividad de la posesion y propiedad de los bienes
de dominio publico, el deslinde, delimitacién, iden-
tificacién topohidrogrifica y amojonamiento de la
Zofemat y de sus nuevos limites, cuando de manera
definitiva y permanente, ya sea por causas natura-
les o artificiales se identifiquen terrenos que hayan
sido ganados al mar. Es facultad de la SEMARNAT
la previa autorizacién para ejecutar obras para ganar
artificialmente terrenos al mar y habrd intervencién
correspondiente en el dmbito de su competencia la
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Determinacion de la ZOFEMAT

LGBN
Art. 49

|. Cuando la costa presente playas, la ZOFEMAT estard
constituida por la franja de 20 m de ancho de tierra
firme, transitable y contigua a dichas playas o, en su
casa alasriberas de los rios, desdz la
desembocadura de éstos enel mar, hasta 100m rio
arriba.

II. Latotalidad de |a superficie de los cayos v arrecifes
ubicados enel mar territorial, constituiran la
ZOFENAT

IIl. En el caso de lagos, laguras, esteros o depdsitos
naturales de agua maring que se comuniquen directa
o indirectaments con el mar, la fajade 20m dela
ZOFEMAT se contara a partir del punto donde llegue
el mayor embalse anual o limite de la pleamar, enlos
términes que determine el reglameanta,

RZOFEMAT
Art. 4

La ZOFEMAT se determinara Unicaments en &eas que
en un plano horizontal presentenun angulo de
inclinacidn de 30 grados o menos.

Tratandoze de costas que carezcan de playas v
presentenformaciones rocosas o acantilades, la
Secretaria determinara la ZOFEMAT dentro de una
frarja de 20 m contigua al litoral marine, Unicamente
cuando lainclinacion en dicha frraja dea de 30 grados
o menos en forma centinua

En el caso de los rlos, la ZDFEMAT se determinard por
la Secretaria desde |la desembocadura de éstos en el
mar hasta el punto rie arriba donde llegue el mayor
flujo anual, o que no exceda enningdn caso de 200 m,

COSTAS

ZOFEMAT

I/ En el caso demarinas artificiales o esteros
dedicados a la acuacultura, no se delimitara la
FZOFERMAT cuando entre dichas marinas o esteros y el
mar medie una ZOFEMAT, La ZOFEMAT corresponde a
las marinas que no se encuentren en este supuesto,
no excedera de 3 m de ancho vy se delimitara
procdrands que nointerfiera en el uso v destino de
sus instalaciones,

Figura 5. Categorfas que dan significado a la Zofemat (Fuente: Modificado de Romo Enriquez y Palomera Aguilar, 2005).
Figure 5. Categories that give meaning to the Zofemat (Source: Modified from Romo Enriquez and Palomera Aguilar, 2005).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
ambas determinardn la forma y términos para ejecu-
tar dichas obras (Art. 39 RZofemat).

En el caso de elevacién del nivel del mar y terre-
nos ganados por el mar, debe tener un periodo de
180 dias naturales de invasién por aguas marinas y

se debe hacer un estudio que prevea que no se va a
retirar el mar. Estos terrenos pasardn a ser propiedad
de la Nacién, teniendo sus antiguos duenos derecho
de preferencia para que se les concesione, conforme a
las disposiciones aplicables en los Art. 18 RZofemat
y Art. 51 LGBN.

7. Propuesta de modificacion a la Zofemat

El 30 de abril de 2021 se realizé la votacién y apro-
bacién por el Senado de la Republica del proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 7 y 119
de la LGBN. Su justificacién es que el libre acceso a
las playas para fines recreativos se ha ido restringien-
do para la poblacién en la medida que se concesionan
y que la legislacién correspondiente debe ofrecer me-

canismos que le garanticen al Estado mexicano ejer-
cer su soberanfa plena sobre estos recursos costeros.
A pesar de que el articulo 17 del RZofemat establece
con claridad la obligacién de los concesionarios de
Zofemat o terrenos colindantes de brindar dicho ac-
ceso.
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De acuerdo con el dictamen de proyecto, las con-
cesiones actuales de la Zofemat deben aprovecharse
como bienes publicos y generar ingresos que debe-
rian cubrir acciones para la preservacién de los eco-
sistemas costeros, invertir en infraestructura para la
mejora y vigilancia de éstos, asi como para redistri-
buir los beneficios hacia las poblaciones locales. Sin
embargo, se plantea que los sitios con mayor ingre-
sos por concepto de la Zofemat, presentan conflictos
por restricciones de acceso a las playas, y exponen los
casos de Cozumel, Canctin y Playa del Carmen, to-
dos en el estado de Quintana Roo. En esta propuesta
pretenden sus suscriptores, que las playas se puedan
disfrutar de forma libre y gratuita, al mismo tiempo
que la federacién los aproveche de forma sustentable
para beneficio de las finanzas nacionales; algo que se
plantea en la Zofemat en vigencia.

Los senadores autores de esta propuesta pretenden
con ella resarcir el derecho constitucional a los ciuda-
danos mexicanos de hacer uso libre de las playas pu-
blicas y generar las condiciones de certidumbre juri-
dica para los inversionistas, dotando al Estado de una
legislacion “moderna” que permita generar riqueza
sin perder soberania. De esta manera se podrdn tener
playas publicas y aquellos con concesiones podrin
hacer redituables su actividad comercial.

De esta manera, la propuesta es reformar el articulo
7 de la Ley General de Bienes Nacionales, para mo-
dificar la delimitacién actual de las playas maritimas
y ampliarla por diez metros a partir de la parte mds
alta de la marea (pleamar), pues se considera que esta
medida es la adecuada para garantizar el uso puabli-
co de la playa. Asimismo, se propone incluir como
parte del concepto de playas maritimas a las arenas,
acantilados, formaciones rocosas, asi como cualquier
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otra superficie o geoforma que por virtud de la marea
el agua los cubra o descubra, tal como establece el
criterio 01/2016 emitido por el Comité del Patrimo-
nio Inmobiliario Federal y Paraestatal de fecha 4 de
noviembre de 2016. De la misma forma, se propone
precisar que las playas maritimas serdn de uso pabli-
co, con acceso libre y franco a ésta y al mar siempre
garantizado, en cualquier direccién y sentido, por lo
que no puede haber una erogacién para su acceso,
obstaculizar o prohibir el paso, ni serdn utilizadas
como propiedad privada.

Por otro lado, se propone reformar el articulo 119
de la misma ley para reducir el drea de la Zofemat a
diez metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a dichas playas maritimas, asi como de los
lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua
marina que se comuniquen directa o indirectamente
con el mar, esto como consecuencia de la propuesta
de ampliacién de diez metros del drea de playa puabli-
ca. Con ello, se evitarfa incurrir en la afectacién de la
propiedad privada actual. Se presenta la tabla 7 con
la finalidad de comparar los textos que se proponen:

Un aspecto de importancia que debe ser discuti-
do cuidadosamente es qué ocurrird con aquella in-
fraestructura que teniendo concesién o permiso en
la actual Zofemat, quede ubicada dentro de la nueva
definicién de playa con la propuesta de modificacién
(ver figura 6). Si bien, la aplicacién de la ley no es
retroactiva en México, la pregunta sigue siendo vé-
lida para las “renovaciones” o nuevas solicitudes de
concesién, ;los propietarios de los inmuebles deberdn
reubicarlos? shay criterios de abandono de sitio? ;el
gobierno demoleri la infraestructura que quede en la
“nueva’ playa?
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Tabla 7. Cuadro comparativo de las propuestas de modificacion a los Art. 7 y 119 de la LGBN.
Table 7. Comparative table of the proposed amendments to Articles 7 and 119 of the LGBN.

Ley General de Bienes Nacionales

Texto Vigente

Texto Iniciativa

Art. 7 Son bienes de uso comin:

Art. 7 Son bienes de uso comin:

L. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el derecho internacio-
nal;

TalaIll...

I1. Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del
Mar;

III. El mar territorial en la anchura que fije la Ley Federal del
Mar;

IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes
de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua,
desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales;

IV. Las playas maritimas entendiéndose por tales las partes de
tierra, arena, acantilados, formaciones rocosas, asi como
cualquier otra superficie o geoforma que por virtud de la
marea cubre y descubre el mar, mds una faja de diez metros
de ancho de tierra adentro y contigua a los limites de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales; drea que serd
de uso publico, con acceso libre y franco a ésta y al mar
siempre garantizado, en cualquier direccién y sentido, por
lo que no puede habr una erogacién para su acceso, obstac-
ulizar o prohibir el paso, ni serd utilizada como propiedad
privada;

V ala XIV sin modificacién

n modificacién

ValaXIVsi

Art. 119 Tanto en el macizo continental como en las islas que
integran el territorio nacional, la zona federal maritimo terres-
tre se determinara:

Art. 119 Tanto en el macizo continental como en las islas que
integran el territorio nacional, la zona federal maritimo terres-
tre se determinara:

I. Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo
terrestre estard constituida por la faja de veinte metros de
ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas o,
en su caso, a las riberas de los rios, desde la desembocadura de
éstos en el mar hasta cien metros rio arriba;

I. Cuando la costa presente playas maritimas, establecidas en
el articulo 7 de la presente ley, la zona federal maritimo ter-
restre estard constituida por la faja de diez metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a dichas playas maritimas o,
en su caso, a las riberas de los rios desde la desembocadura de
éstos en el mar, hasta cien metros rfo arriba;

II. La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados

en el mar territorial, constituird zona federal maritimo terrestre:

II...

III. En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales
de agua marina que se comuniquen directa o indirectamente
con el mar, la faja de veinte metros de zona federal maritimo
terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que
determine el reglamento, y

III. En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales
de agua marina que se comuniquen directa o indirectamente
con el mar, la faja de diez metros de zona federal maritimo
terrestre se contard a partir del punto a donde llegue el mayor
embalse anual o limite de la pleamar, mds una faja de diez
metros de ancho de tierra adentro, en los términos que deter-
mine el reglamento, y

1V sin modificacién

IV sin modificacién
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Figura 6. Esquema de la definicién actual de la Zofemat (izquierda) y cambios de la nueva propuesta (derecha).
Figure 6. Diagram of the current definition of Zofemat (left) and changes in the new proposal (right).

8. Discusion

El objetivo histérico fundamental de la Zofemat es
que el Estado mexicano, en uso de su soberania, de-
creta su competencia legal para la administracion y
control del uso y aprovechamiento de las playas, la
Zofemat y los terrenos ganados al mar en beneficio
de todos los mexicanos y en concordancia con los
objetivos de la PNMCM (2018). Por lo tanto, la pro-
puesta de reduccién de la Zofemat va en contra de los
objetivos que plantea esta Politica.

La Politica Nacional de Mares y Costas de México
(PNMCM, 2018) propone estrategias para alcanzar
sus objetivos generales que implican a la Zofemat:
Objetivo General 1. Contribuir a mejorar las con-
diciones de vida de los habitantes de las poblaciones
costeras por medio del aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, de la planeacién integral
costera y marina y de la reduccién de la vulnerabi-
lidad ante el cambio climdtico, procurando parale-
lamente la distribucién mds equitativa de la riqueza
generada.

Estrategia 1.5. Promover la identificacién de

dreas con potencial para reubicar los asentamien-
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tos humanos y/o infraestructura urbana que se
encuentren en zonas de riesgo.

Objetivo General 2. Fortalecer las economias loca-
les, mejorar la competitividad regional y contribuir a
la nacional, incentivando las actividades econémicas
y productivas responsables con el medio ambiente
marino y costero.
Estrategia 2.2. Impulsar la elaboracién de pro-
gramas con criterios ambientales, econédmicos y
sociales para el desarrollo y aprovechamiento sus-
tentable de las zonas costeras y marinas.

Objetivo General 3. Asegurar que la estructura y
funcién de los ecosistemas marino-costeros no sufran
alteraciones irreversibles y en su caso se recupere su
resiliencia y mantener, inducir o incrementar los bie-
nes y servicios que prestan y su calidad paisajistica.
Estrategia 3.2. Colaborar en la elaboracién y/o
instrumentacién de los cuatro Programas de Or-
denamiento Ecolédgico Regionales y Marinos.
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Estrategia 3.4. Promover el ordenamiento eco-
l6gico y/o territorial local en los municipios con
frente litoral, determinados como prioritarios.

En las cuatro estrategias que plantea la PNMCM
(2018), se establece la importancia de tener determi-
nada y delimitada la Zofemat, teniendo un padrén
de concesionarios nacional actualizado junto con las
superficies concesionadas. Esta propuesta de modifi-
cacién de la Zofemat requerird una enorme inversién
para el ajuste de las concesiones ubicadas en coorde-
nadas dadas.

Ademds existen criterios que se han observado para
la Zofemat a partir de su evolucién histérica y que
han permitido contar con el desarrollo litoral que
ahora tenemos en México y que se pondrian en ries-
go con la propuesta de reduccion de la Zofemat que
se pretende. Actualmente se siguen atendiendo estos
criterios de seguridad nacional, de aprovechamiento
y explotacién de los bienes, planificacién territorial y
sostenibilidad del desarrollo (Cota s/a).

En el desarrollo sostenible, la SEMARNAT otorga
concesiones por hasta cincuenta anos, atendiendo a
la inversién que se pretenda aplicar el concesionario
y su amortizacién, el beneficio social y econémico
que signifique para la region o localidad, el valor que
al término de la concesién tengan las obras o instala-
ciones realizadas en el bien concesionado, (Cota s/a)
entre otras. Al reducirse la Zofemat, esto se veria en
riesgo al cambiar la superficie concesionada.

Otro punto que se altera al reducir la superficie de
la Zofemat es la oportunidad de coordinacién entre
los tres 6rdenes de gobierno ya que se establece la
suscripcién de acuerdos con el propésito de que ad-
ministren, conserven y vigilen en general los bienes
de dominio publico como la Zofemat.

La Zofemat se considera como el limite del dominio
publico que comienza a los veinte metros del punto
mds alto de la pleamar mdxima. Como consecuen-
cia, en México es posible autorizar concesiones sobre
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ecosistemas frdgiles, como son las dunas de arena, los
manglares, los humedales y otras zonas estratégicas
que funcionan como filtros naturales de residuos que
se vierten hacia los océanos, como habitat de diversas
especies y como zona de amortiguamiento contra la
erosién y los huracanes. Por tanto, no estd de mds re-
afirmar que los veinte metros de la Zofemat resultan
también insuficientes para funcionar como “zona de
amortiguamiento”, principalmente contra la erosién
de las playas; por lo que su reduccién es inconvenien-
te.

La propuesta de reduccién de la Zofemat interfiere
con el orden de prelacién para el uso de la misma,
por ejemplo:

* A los dltimos propietarios de los terrenos que
como consecuencia de los movimientos mariti-
mos hayan pasado a formar parte de la Zofemat

* Solicitantes cuya inversién sea importante y co-
adyuve al desarrollo urbano y socioeconémico
del lugar y sea compatible con los programas
maestros de control y aprovechamiento de la
Zofemat

* Con los ¢jidos o comunidades colindantes

* Los propietarios o legitimos poseedores de los
terrenos colindantes con las dreas de que se trate

* Con las cooperativas de pescadores

* Con los concesionarios o permisionarios por par-
te de la autoridad competente para explotar ma-
teriales que se encuentren dentro de la Zofemat

El sistema juridico mexicano (LGBN y RZofemat)
establece que las playas mexicanas son publicas, de
libre acceso y uso gratuito, sin embargo, este derecho
ha sido coartado a los ciudadanos por falta de vigilan-
cia y aplicacién de la ley en muchos casos. El marco
juridico actual establece claramente este derecho de
paso y uso de las playas sin restriccién alguna, por lo
que no hay necesidad de modificar la LGBN.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que sefiala que “la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
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limites del territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la Nacién..”. Y por su parte la LGBN dis-
pone que las playas maritimas son bienes de uso co-
mun, entendiéndolas como “partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor
flujo anuales”. Ademds la Zofemat se define como la
faja de veinte metros de ancho de tierra firme, tran-
sitable y contigua a dichas playas, la cual también es
considerada de uso comtn, y, por tanto, sujeta al ré-
gimen de dominio puablico de la federacién. En este
sentido, el marco juridico actual garantiza el uso y
disfrute de bienes de uso comun, como lo son las
playas publicas.

Al adicionarse una faja de 10 metros a partir de la
pleamar hacia tierra adentro, con el fin de garantizar
el uso publico, libre y gratuito de las playas; también
se propone modificar los limites de la Zofemat, para
que en lugar de tener una extensién de 20 metros
de ancho de tierra firme, se reduzca a 10 metros, en
funcién de los nuevos limites de las Playas Mariti-
mas, y con esto se estdn dejando fuera ecosistemas y
recursos costeros naturales que requieren proteccién
de la Nacién.

9. Conclusion

Si el objetivo es garantizar el libre acceso a las playas,
entonces, COMO se €xpuso anteriormente, ya existen
elementos suficientes en la legislacién vigente para tal
fin, por lo que la propuesta de modificacién de la
LGBN no es conveniente. Mds bien, el punto clave
es la implementacion eficaz de dicha legislacién de
manera oportuna y con recursos humanos y econd-
micos para hacer valer el estado de derecho. La Zo-
femat no es tnicamente una franja de costa medida
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Es importante mencionar, que las concesiones que
se otorgan respecto de la Zofemat son actos admi-
nistrativos para la explotacién de bienes del dominio
publico con el objeto de generar recursos que contri-
buyan al desarrollo econémico de la Entidad Federa-
tiva de que se trate, sin restringir derecho alguno a los
gobernados. Y sin embargo, al reducirse la superficie
de la Zofemat, automdticamente tendrd un impacto
en la recaudacién de tarifas por las concesiones, per-
judicando los programas y acciones de administra-
cién de las mismas.

Es importante también resaltar que el 21 de oc-
tubre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién una reforma a la LGBN, en la que se
reformé el art. 8 para establecer que el acceso a las
playas mexicanas no podrd ser obstaculizado ni res-
tringido; en el art. 127 se estipulé que en el caso de
no existir vias pablicas para llegar a las playas, los
propietarios de terrenos colindantes con la Zofemat
deberdn otorgar los accesos a las playas; y, en el art.
154 se determiné una sancién para quienes impidan
o condicionen el acceso libre a las playas. Con lo que
queda garantizado el acceso publico y sin restriccio-
nes que estd buscando esta nueva reforma a los art. 7
y 119 de la misma ley.

a partir de instrumentos juridicos, la Zofemat es una
oportunidad de coordinacién de los tres 6rdenes de
gobierno con los usuarios para impulsar un desarro-
llo ambiental, social y econémico de la zona costera
de México. La nueva propuesta de delimitacion de la
Zofemat no contribuye a mejorar la conservacién de
los ecosistemas costeros ni tampoco beneficia subs-
tancialmente a los usuarios de las playas.
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