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Prélogo

El presente libro inaugura los textos especiali-
zados en materia juridica de nuestra Institucion
Académica. Es el resultado de algunos en-
cuentros y conversaciones entre los Rectores y
Directivos de CETYS Universidad, asi como los
propios de la Escuela Libre de Derecho. Espe-
cificamente de un par de reuniones formales y
una serie de conversaciones significativas para
abordar los detalles finos del instrumento que
sustenta éstas acciones académicas.

La primera tuvo lugar a principios de no-
viembre del afio pasado; en la Ciudad de Mé-
xico, en la Oficina de la Rectoria de la Escuela
Libre de Derecho. En ella participamos: Fauzi
Hamdan Amad, autor de esta obra, y Rector de
la Escuela Libre de Derecho; el Secretario Aca-
démico de la misma, José Manuel Villalpando;
Renata L. Sandoval, Secretaria Administrativa
de la Escuela, y Manuel A. Munive Paez, Direc-
tor de Informatica e Investigacion Juridica de
la Libre de Derecho. Por parte de CETYS Univer-
sidad, encabezé y atendié esa reunién nuestro



Rector, Fernando Ledn Garcia; Maria Luisa Wal-
ther Cuevas, Coordinadora de la Maestria en
Derecho Corporativo Internacional de nuestra
universidad, y un servidor.

Después de la auto presentacion e inter-

cambio de publicaciones: Cien temporadas de

lluvia, de la fina pluma de Manuel Villalpando
—obra conmemorativa de los 100 anos de vida

de la Escuela Libre de Derecho- y Evaluacién
sobre Implementacién del Nuevo Sistema de

Justicia Penal en Baja California, del Centro de
Investigacién en Humanismo y Educacién, ads-
crito al Colegio de Ciencias Sociales y Humani-
dades de CETYS Universidad; siguié una amena
charla, en donde nuestros respectivos rectores
intercambiaron puntos de vista, asi como diver-
sas opiniones sobre los retos para la Educacién
Superior en el entorno contemporaneo; espe-
cificamente, sobre la formacién de los futuros
abogados.

También abordaron lo relativo a la oportu-
nidad de realizar alianzas estratégicas de mu-
tuo beneficio en ese contexto, a fin de elevar la
calidad profesional de nuestros egresados. Al
cabo de hora y media de analisis de escenarios
y acciones, se lograron sentar las bases para la
firma del convenio entre ambas instituciones.

Posteriormente, el 24 de enero de 2014,
con sede en CETYS Universidad campus Tijuana,
se llevd a cabo una Conferencia Magistral en
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Materia de Reformas Legislativas Estructurales,
por parte de Fauzi Hamdan Amad, dirigida al
foro de Profesionales del Derecho en la Ciudad
de Tijuana; acto seguido, se celebré la firma
del Convenio de Colaboracion e Intercambio
Académico entre la Escuela Libre de Derecho
y CETYS Universidad. Instrumento suscrito por
ambos rectores y sus respectivos testigos.

Asi, a partir del semestre 2014-1; la Escue-
la Libre de Derecho y CETYS Universidad han
realizado una serie de actividades en coordina-
cion y coparticipacion, como lo son: Talleres Ju-
ridicos Especializados para Mexicali y Tijuana;
conferencias magistrales sobre temas de rele-
vancia normativa; Médulos para la Maestria en
Derecho Corporativo Internacional y; ahora, la
coedicién del libro que tiene en sus manos.

La obra de Fauzi es un ejemplo tangible de
ese esfuerzo conjunto, producto de la genero-
sidad del Rector de la Escuela Libre de Derecho
al compartirlo con CETYS Universidad; asi como
de la vision estratégica de Fernando Ledn y la
amable gestion de Ma. Luisa Walther para obte-
ner la copiay autorizacion para publicar el texto
que nos ocupa. Sin dejar de destacar que por
su tema resulta mas que oportuna su aparicion.

Los contenidos de la obra se corresponden
con el apartado relativo al analisis, que en su
Conferencia Magistral, Fauzi dedicé a la refor-
ma Hacendaria en México, vigente a partir del



1de enero de 2014, misma que al dia de hoy
ha sido objeto de sendas acciones de inconstitu-
cionalidad por parte de minorias legislativas, en
lo relativo a la Homologacién del IVA en la zona
fronteriza, el régimen de pequefios contribuyen-
tes; asi como de sus respectivas resoluciones por
parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Amparos colectivos —pendientes
de resolucién a la fecha—y al menos tres modifi-
caciones a la miscelanea fiscal 2014.

De esta manera —como se indicé al inicio-
se inaugura la coleccién de textos juridicos es-
pecializados de la Escuela de Derecho del Sis-
tema CETYS Universidad; por lo que es motivo
de gran satisfaccion iniciar con una obra auto-
ria de un especialista en la materia como lo es
Fauzi Hamdan Amad, Rector de |la Escuela Libre
de Derecho; postulante por demés exitoso en
Materia Administrativa y autor fecundo.

El tema hacendario-tributario es un tema
esencial, no sélo en un esquema normativo,
sino como herramienta para generar condi-
ciones adecuadas para impulsar el desarrollo
econémico de un sistema politico, financiero y
social. Es decir, para lo que John Rawls en otro
contexto, denominase: “La estructura basica de
la sociedad” (1971).

El acierto con que Fauzi sefiala las carac-
teristicas y areas de oportunidad que en su
conjunto la reforma fiscal posee, es notable.
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Iniciando con un diagnéstico de la reforma ha-
cendaria 2014, para posteriormente transitar a
la descripcion detallada de las modificaciones
al Codigo Fiscal de la Federacion, Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto Es-
pecial sobre Produccién y Servicios, Ley Federal
de Derechos, Ley Aduanera y Ley del Impuesto
sobre la Renta. Haciendo necesaria la reflexién,
parafraseando al autor, al haberse perdido —de
nuevo- la oportunidad de dotar a nuestro pais
con una reforma hacendaria que incentive la in-
versién y el crecimiento econdémico.

El autor, en un excelente manejo de la ironia
como estrategia retdrica, abre su texto con una
cita de Jean-Baptiste Colbert por demas opor-
tuna y de la cual sélo comparto un fragmento:
"El oficio de cobrar impuestos consiste en el arte
de desplumar un ganso [...] el hecho de que el
pajaro se queje del despojo es un mal menor. El
verdadero problema es [...]" (Hamdan).

Los contenidos de este libro, de caracter
analitico y descriptivo preponderantemente, fa-
cilitan el entendimiento de las modificaciones a
las leyes tributarias de caracter secundario de
las que se ocupan.

Las tres tesis esenciales en Fauzi son:

1) La propuesta hacendaria analizada, no
necesariamente se vera reflejada en mayor cre-
cimiento econémico para 2014.

2) El Régimen de Pequefios Contribuyen-
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tes puede ser adecuado para mejorarlo, sin ne-
cesidad de su eliminacion.

3) Las reformas en su totalidad son emi-
nentemente recaudatorias.

Es pertinente entonces incorporar una se-
rie de consideraciones que son necesarias para
clarificar la afirmacién hecha con antelacién re-
lativa a la oportunidad perdida.

Alvaro Rodriguez Bereijo, jurista espafiol
quien ha sido Presidente del Tribunal Consti-
tucional Espanol entre 1995 y 1998, ha escrito
al referirse a los principios de la imposicién en
la jurisprudencia constitucional, que existe la
llamada “Constitucién financiera” o “Constitu-
cion fiscal”; asi, expresa:

una configuracion de la Hacienda Publica como
un instrumento de transformacién y emanci-
pacién econdmica y sociall...] a través de los
programas de ingresos y gastos publicos [...]
comprometidos en la consecucién de un orden
social mas igualitario y mas justo (1998, p. 593).

Manifiesta también que la funcién de los
tributos en un Estado moderno y democratico,
no debe ser “Unicamente” financiar los servi-
cios publicos o el aparato estatal; sino también
la redistribucion de la riqueza en el dmbito de
la comunidad. Lo que significa que cualquier
medida impositiva estd estrechamente vincu-
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lada al gasto publico; otorgando asi, tanto al
Derecho financiero como al Derecho Tributario,
un caracter redistributivo.

Partiendo de dicha premisa y apoyada
en los diversos preceptos constitucionales de
nuestra carta magna mexicana; encontramos
también, similitudes que refuerzan dicha pers-
pectiva, asi en el articulo 25, establece en la

parte conducente:

Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea inte-
gral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dig-
nidad de los individuos, grupos (CPEUM, 1917).

Por su parte, el articulo 26 establece que: “El
Estado organizara un sistema de planeacién de-
mocratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanen-

cia y equidad al crecimiento de la economia”
(CPEUM, 1917).

El articulo 31 contiene los principios de
proporcionalidad y equidad, al establecer
como obligaciones de los mexicanos entre

otras: “IV. Contribuir para los gastos piibli-
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cos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que re-
sidan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes” (CPEUM, 1917).

No se puede concebir un ordenamiento
de caracter tributario sélo desde una perspecti-
va recaudatoria o meramente desde un —por ci-
tar a alguna integrante de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN)- “aspecto estricto
de la técnica fiscal en materia de equidad tribu-
taria” (Pleno SCUN, 2014); toda vez que hacer-
lo asi implica acotar en exceso la perspectiva
del analisis del Derecho o de la “"Constitucién
financiera” o “Constitucién fiscal” a aspectos
de estricta técnica fiscal, renunciando a todos
aquellos aspectos que la propia Corte Suprema
ha denominado “extra fiscales”.

Si bien es cierto que desde una perspec-
tiva de estricta técnica fiscal, se ha encontrado
una serie de argumentos para reforzar la “ra-
zonabilidad” sobre la constitucionalidad de la
reforma; también lo es que a diferencia de lo
planteado por la SCIN, al discutir el proyecto de
resolucion sobre el expediente de las Acciones
de inconstitucionalidad 40/2013 y su acumula-
da 5/2014, el pasado mes de agosto de 2014,
acorde a lo manifestado por el Ministro Pérez
Dayan, el primer dia de sesion:

independientemente de lo convincente que
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para la teoria econémica pudieran resultar las
explicaciones que en el proyecto se dan sobre
la base del consumo, el perfil del consumidor
y la politica de precios, ninguno de ellos me
hace entender derrotadas las razones que
en su momento, tanto la Legislatura como el
Ejecutivo, les llevaron a un IVA diferenciado
y que esta Suprema Corte consideré propio
y respetuoso del principio de equidad tribu-
taria (Pleno SCJuN, 2014).

Mostrando con ello una postura sobre la
necesidad de argumentar y demostrar porque
la realidad de hoy, es decir 2014, es cualitativa-
mente distinta a la de afos previos. En el otro
extremo del péndulo, considerar como lo sos-
tuviera el Ministro Gonzalez Salas al afirmar:

esos argumentos fueron derrotados en el
ambito democratico del poder legislativo.
Nosotros, ;podemos? o ;debemos entrar al
analisis de ese tipo de circunstancias, para pro-
nunciarnos si econdmicamente, si socialmente,
etc., lo que se esta planteando es una decision
equivocada? Yo creo que esto le corresponde
[...] directamente al poder legislativo[...] el po-
der legislativo debera responder en el pais
y ante esas zonas en donde se estan viendo
afectadas por la decision, de la que tomé el
poder legislativo [...] nosotros debemos ser
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prudentes (Pleno sCJN, 2014).

Es significativo y Ilama la atenciéon una
perspectiva como la sefialada; la cual implica-
ria renunciar al reconocimiento de la natura-
leza de un instrumento juridico que tiene por
objeto la proteccién de las minorias parlamen-
tarias y cuyos argumentos pueden ser sustan-
cialmente adecuados, pero formalmente insu-
ficientes.

La realidad, como referente necesario para
justificar el ordenamiento constitucional y nor-
mativo de un sistema, es esencial.

Fauzi Hamdan lo dice al iniciar su diagnos-
tico: “para 2014 se refleja la imposibilidad de
llevar a cabo una eficiente y equitativa reforma
hacendaria, que permitiera crear un sistema fis-
cal sencillo, simple y justo que estimulara la in-
version productiva”.

En ese sentido, es pertinente acudir a cri-
terios externos al sistema mexicano que ejercen
influencia sobre éste. La Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), en
su estudio econdmico sobre México publicado
en mayo de 2013, sefialé la debilidad del sistema
fiscal mexicano al considerar que se fundamenta
en una base impositiva estrecha, asi como en una
debilidad en los ingresos fiscales en término rela-
tivos en relacion a otros paises.

La OCDE generd una serie de recomendacio-
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nes para modificar “el IVA en una futura Reforma
Fiscal en México, proponiendo la eliminacion de la
tasa reducida del 11% y la exencién de pago del
impuesto en la importacion efectuada por entida-
des que aplican el régimen especial de la industria
maquiladora” (Ricart, 2013, p. 1).

Sin embargo, con los criterios propuestos
en la reforma hacendaria 2014, no se amplia la
base de contribuyentes propiamente; sino que,
en palabras del autor, se siguen “recaudando
impuestos a los mismos contribuyentes cauti-
vos” (Hamdan).

En palabras de un notable fiscalista bajaca-
liforniano:

Es una reforma de control y recaudatoria. La
mayoria de las personas se centran en su critica
en el aumento de las tasas impositivas como lo
es el incremento de la tasa de IVA en la fronte-
ra del 11 al 16% y el hecho de gravar algunos
productos con este impuesto que no estaban
gravados, o en el aumento en la tasa del isr que
en algunos casos llegara hasta el 40% [en] con-
secuencia que todos los mexicanos paguemos
mas contribuciones en el 2014, lo mas impor-
tante son todas las medidas de control que
ya tiene la autoridad para la fiscalizacién de
los contribuyentes (Davila, 2014).

Cuando en su momento se presentd la ini-
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ciativa de reformas en materia fiscal por parte
del ejecutivo para su discusién, se alegd en el
tema de impuestos indirectos, “fraude carrusel”
en las cadenas de suministro implementadas por
las empresas de la industria maquiladora que si-
guen a la importacion temporal.

Pero ahora, la eliminacion de la tasa prefe-
rencial del IVA de 11 por ciento aplicable a las
operaciones de la zona fronteriza, simultdnea en
su aplicacion con la eliminacién de la exencién
a las importaciones temporales de este tipo de
entidades, genera un doble impacto impositivo
en el productor.

Ademas de lo anterior, habria que indicar
como la eliminacién de la exencion del IvA 'y del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS) en las importaciones temporales a em-
presas acogidas a programas para apoyo de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Ser-
vicios de Exportacion (Immex), para productos
que se retornan al extranjero una vez procesa-
dos o transformados; tiene también un impacto
negativo.

Aun cuando algunos afirman que el Sis-
tema de Administracion Tributaria (SAT) va a
conceder un régimen desde un punto de vista
econdémico muy similar a la exencién antes apli-
cable en ambos impuestos indirectos, lo hara
s6lo a las entidades que insten un procedimien-
to de certificacién establecido por el propio SAT
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o bien garanticen con una fianza el interés fiscal
derivado de las importaciones.

La complejidad del impacto real que la
reforma hacendaria esté teniendo en diferentes
sectores de la produccion nacional —especial-
mente en la frontera norte— asi como la renun-
cia a aquellos instrumentos técnicos que pue-
den enriquecer el andlisis sobre la equidad y
proporcionalidad de los tributos, y la falta de
incorporacion de un criterio de corresponden-
cia entre la politica recaudatoria y el fomento
de la competitividad, del crecimiento econémi-
co y el empleo, son factores que muestran la
realidad en este momento. Me hacen recordar
una distincién doctrinal presentada en materia
fiscal en la década de los ochenta, por el Maes-
tro Johnson Okhuysen: “Equilibrio entre pre-
sion fiscal y justicia fiscal”, referido al sistema
tributario mexicano.

Veamos brevemente el razonamiento com-
plementario de los Ministros Cossio Villegas y
Gutiérrez Ortiz Mena, sobre la naturaleza juridi-
ca del Impuesto al Valor Agregado, dice Cossio:

amparo en revision 1844/2004 [...] al caso
del impuesto al valor agregado se aprecia que
el contribuyente de iure causa el gravamen,
por ejemplo al enajenar un determinado bien;
sin embargo, por mandato legal el impuesto
es trasladado al cliente del causante, con-
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tribuyente de facto, quien finalmente des-
embolsa [...] por tratarse del sujeto incidido
[...] el Impuesto al Valor Agregado no gra-
va directamente el movimiento de riqueza
que corresponde a la operaciéon. Caso en el
cual se deberia atender a la afectacién patri-
monial positiva para el vendedor contribuyen-
te de iure, sino que dicho gravamen atiende
al patrimonio que soporta la operacion el
del consumidor contribuyente de facto, de
tal manera que sin conocer su dimensién
exacta, ni cuantificarlo positivamente, el le-
gislador considera que si dicho patrimonio es
suficiente para soportar el consumo entonces

también es suficiente para pagar el impuesto
(Pleno SCJUN, 2014).

Por su parte, dice el Ministro Gutiérrez Or-
tiz Mena:

resulta necesario atender al impuesto causado
y trasladado por el contribuyente a sus clien-
tes, [...] al impuesto acreditable trasladado por
los proveedores al causante; es decir, el meca-
nismo de acreditamiento es donde se encuen-
tra el andlisis de equidad y proporcionalidad y
principalmente a la figura juridica del acredita-
miento, [...] tiene como efecto que el contri-
buyente efectiie una aportacién a los gastos
plblicos -no el consumidor- que equivale
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precisamente al valor que agrega a los pro-
cesos de producciéon y distribuciéon de satis-
factores —-no consumo-— (Pleno SCJN, 2014).

Me quedo con dos apartados solamente:
“sin conocer su dimensidn exacta, ni cuantifi-
carlo positivamente [...] que el contribuyente
efectlie una aportacién a los gastos publicos
[...] valor que agrega a los procesos de produc-
cién y distribucion de satisfactores”.

De acuerdo. Desde una perspectiva emi-
nentemente argumentativa, alli estd la justifica-
cion racional para la creacion o modificacién de
un tributo como el del Valor Agregado; pero
qué sucede con la determinacion del impacto,
o con la cuantificacién para la proporcionalidad
de dicho tributo.

La razonabilidad retérica o argumentativa
no es suficiente; la corte lo reconoce en la dis-
cusion del considerando quinto y sexto del pro-
yecto referido, reitero: “sin conocer su dimen-
sion exacta [...] el contribuyente efectie una
aportacion a los gastos publicos”. Remito nue-
vamente al apartado inicial de esta reflexion,
sobre la Constituciéon financiera o fiscal: “una
configuracion de la Hacienda Publica como un
instrumento de transformacién y emancipacion
econdmica y social [...] a través de los progra-
mas de ingresos y gastos publicos” (Rodriguez,
1998, p. 593).
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Por ello me parece necesario empezar a
incorporar a la reflexién la viabilidad de herra-
mientas técnicas efectivas que fortalezcan y
contribuyan a fortalecer el anélisis de institucio-
nes como la tributaria, dentro del espectro nor-
mativo —pero ello serd materia de otro texto—
herramientas como el Analisis Econdémico del
Derecho para efectos de tributacion, las cuéles
parten de un referente esencial:

El hecho de gravar una actividad crea un
incentivo para sustituirla por otra actividad
que esté menos gravada. Presumiblemente,
sin embargo, los individuos en cuestion estan
mas productivamente empleados en la prime-
ra actividad porque de otro modo el estable-
cimiento de un impuesto no habria sido nece-
sario para inducirlos a cambiarse a la segunda
actividad. Por lo tanto el impuesto ha reducido
la eficiencia con la que se estan empleando los
recursos. La ineficiencia podria haberse evita-
do, o por lo menos disminuido, sin pérdida de
recaudaciones, si el impuesto se hubiese di-
sefado para minimizar los efectos de susti-
tucion (Posner, 2007, p. 745).

Ello quiere decir que, de no generarse
adecuada, proporcional y equitativamente un
tributo, aunque razonablemente se argumente
que es para combatir la evasién o la informa-
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lidad, quizd se estédn sentando las bases para
favorecerla.

A partir de una premisa similar, el autor nos
comparte su propuesta de Iniciativa para un
“Régimen Opcional para Actividades Empresa-
riales”. En ella sehala: "Promover el desarrollo
de las micros, pequefias y medianas empresas
[...] obligacion de contenido social que tiene el
Estado, ya que a través de ellas se promueve
el autoempleo de miles de mexicanos, creando
un circulo virtuoso en la actividad econémica”
(Hamdan, Anexo).

Finalmente me permito comentar que el
analisis hecho por Fauzi Hamdan Amad, en
éste opusculo, por citar sus propias palabras:
“La mayoria de las reformas aprobadas tienen
un caracter eminentemente recaudatorio”.

Les invito a que lean con detalle esta obra
altamente ilustrativa de los componentes de la
Reforma Hacendaria de 2014 en nuestro pais.
Agradezco la generosidad de la Escuela Libre
de Derecho al permitirnos coeditar; mi recono-
cimiento y beneplacito al poder conocer a fon-
do el planteamiento de Fauzi Hamdan Amad.

BASILIO A. MARTINEZ VILLA
Director de la Escuela de Derecho
de CETYS Universidad

Mexicali, verano de 2014
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Diagnéstico de la reforma
hacendaria para 2014

El oficio de cobrar impuestos consis-
te en el arte de desplumar a un ganso
con el menor nimero de graznidos. El
hecho que el pajaro se queje del des-
pojo es un mal menor. El verdadero
problema es cuando se mata al ganso
durante la operacién de desplumado.

Jean-Baptiste Colbert

Ministro de Finanzas de la Francia Imperial

Nuevamente para 2014 se refleja la imposibi-
lidad de llevar a cabo una eficiente y equitati-
va reforma hacendaria, que permitiera crear un
sistema fiscal sencillo, simple y justo que esti-
mulara la inversién productiva; que ampliara la
base de contribuyentes; que generara mayores
ingresos tributarios, y no mediante aumento
de las tasas impositivas o la creacion de nue-
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vos impuestos, sino estableciendo un sistema
simplificado con bajas tasas impositivas con
un minimo de deducciones; eliminando real y
auténticamente los privilegios fiscales, como la
“tasa cero” en alimentos y medicinas, fijando
sélo una tasa de control de tres por ciento, y
fomentar, entre otras medidas, un auténtico fe-
deralismo fiscal.

Por el contrario, la mayoria de las reformas
aprobadas tienen un caracter eminentemente
recaudatorio que propicia la reduccién en la
creacién de empleos, reducen la inversién y
provocara que nuestro pais deje de ser atracti-
vo para la inversion extranjera directa.

En efecto, con la reforma hacendaria se
seguirdn recaudando impuestos a los mismos
contribuyentes cautivos, dejando a un lado,
una vez mas, a la economia informal. Inclusive,
la economia informal se volverd mas atractiva,
por la simple y sencilla razéon de que no sélo se
aprobaron aumentos en las tasas impositivas,
sino que se crearon nuevos impuestos que inhi-
ben la inversién, el empleo y el crecimiento. A
manera de ejemplo, en materia de Impuesto al
Valor Agregado, se incorpora a la comiday a la
venta de mascotas; al chicle o goma de mascar,
al transporte terrestre foraneo, se homologa el
IVA en las fronteras, etcétera. Por lo que hace
al Impuesto Especial Sobre Produccién y Ser-
vicios, se gravan los refrescos y bebidas azuca-
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radas, a los alimentos de alto contenido calo-
rico, se incorporan impuestos ambientales en
la enajenacion e importacion de combustibles
fosiles y de plaguicidas, etcétera. En materia de
Derechos, se encuentran los derechos de cobro
minero, los de cobro por el espectro radioeléc-
trico, cobro por el uso de aguas nacionales, et-
cétera.

Por otro lado, supuestamente con la inten-
cion de que la economia informal transite a la
formalidad con el sefuelo del seguro de des-
empleo, es una auténtica falacia, pues México
no requiere de un seguro de desempleo, sino
la creacién de mas empleos, para lo cual es ne-
cesario un mayor nivel de inversion, pues en un
pais como el nuestro en donde hay mas traba-
jadores informales que formales, se incrementa-
ran mas rapido los inscritos en dicho seguro que
los nuevos empleos que puedan generarse, y
que con sus impuestos pagaran precisamente el
seguro de desempleo, provocando un altisimo
riesgo de crear un déficit fiscal dificil de cubrir.

Al respecto, la Curva de Laffer demuestra
que un aumento de impuestos no implica un in-
cremento equivalente en la recaudacién, pues-
to que llega el momento en que a mayores im-
puestos menor recaudacion, porque tal y como
se sefald anteriormente, la economia informal
se vuelve mas atractiva, propiciando la elusion
y evasion fiscal. En otras palabras, la Curva de
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Laffer establece que al llegar a un punto deter-
minado, provoca que reducir las tasas impositi-
vas genera mayor recaudacion.

Si bien es cierto que un aumento de im-
puestos puede ayudar a un Gobierno a tener
un mayor flujo de recursos en el corto plazo,
a mediano y largo plazo lo que ocasionara es
menos empleos, reduccién de la actividad eco-
némica, bajo crecimiento y, por lo tanto, una
menor recaudacion fiscal.

En sintesis, la reforma hacendaria es evi-
dentemente recaudatoria, y que a pesar de que
practicamente todos los sectores de la econo-
mia del pais expresaron abiertamente su opo-
sicion, manifestando fundadamente las razones
de su rechazo, el Congreso de la Unién la apro-
bd poniendo en riesgo el crecimiento econémi-
co de nuestro pais.

Para palear y atenuar los efectos nocivos
de esta reforma hacendaria, se adjunta como
anexo, el Régimen Opcional para las micro, pe-
quefias y medianas empresas.
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1.

I. Cédigo Fiscal de la Federacion

Se incorpora como domicilio fiscal el sefala-
do por los particulares como usuarios de las
entidades financieras o de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo. Este
supuesto deberd ser tomado como ultima
opcién, en los casos de que los contribu-
yentes no hayan manifestado alguno de los
domicilios a que se refiere el Cédigo Fiscal
de la Federacién, o bien no hayan sido loca-
lizados en los mismos. (Articulo 10)

Se establece que a través de Reglas de
Caracter General, se sefialen los casos en
que una persona fisica pueda tramitar su
Firma Electrénica Avanzada mediante algun
apoderado o representante legal, cuando
sea materialmente imposible la actuacion

directa de los contribuyentes interesados.
(Articulo 17-D)

Se amplian los supuestos en los que la au-
toridad fiscal estad facultada para dejar sin
efectos los certificados de sellos o firmas
digitales, en los casos de que se lesionen
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los intereses del Fisco Federal, incorpo-
rando entre otros supuestos, el que los
contribuyentes, al ser objeto del ejercicio
de facultades de comprobacion, desapa-
rezcan o bien no pongan a disposiciéon de
la autoridad fiscal su contabilidad: utilicen
comprobantes fiscales para amparar prob-
ables operaciones inexistentes, simuladas
o ilicitas; omitan en un mismo ejercicio fis-
cal, la presentacién de tres o mas declara-
ciones periddicas consecutivas o seis no
consecutivas, o desaparezcan del domicilio
durante el procedimiento administrativo
de ejecucion.

No obstante lo anterior, se establece un
procedimiento por virtud del cual el contri-
buyente puede realizar la aclaracion corres-
pondiente ante la autoridad fiscal, en la que
demuestre fehacientemente que dejoé de
encontrarse en los supuestos por los que
fue sancionado, caso en el cual se genera-
ra de inmediato un nuevo certificado para
continuar con la emisién de comprobantes
fiscales. (Articulo 17-H)

Se crea un sistema de comunicacion elec-
tronico denominado “Buzdn Tributario”,
el cual permitird una comunicacién inme-
diata entre los contribuyentes y las auto-
ridades fiscales a través de la notificacion
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de diversos documentos y actos adminis-
trativos.

Se establece que las personas fisicas y
morales que tengan asignado un Buzén
Tributario deberdn consultarlo dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que re-
ciban un aviso electronico enviado por el
SAT mediante los mecanismos de comunica-
cion que el contribuyente elija de entre los
que se den a conocer mediante Reglas de
Caracter General. La autoridad enviard por
Unica ocasidon, mediante el mecanismo ele-
gido, un aviso de confirmacién que servird
para corroborar la autenticidad y correcto
funcionamiento de éste. (Articulo 17-K)

En relacién con lo anterior, se establece
como delito fiscal el hecho de que se modi-
fique o destruya, o provoque la pérdida de
la informacién que contenga dicho buzén,
o bien, ingrese de manera no autorizada a
dicho sistema, con el objeto de obtener in-
formacién de terceros para uso indebido del
mismo. (Articulo 110, Fraccion V)

En disposicién transitoria se establece
la necesidad de otorgar cierta gradualidad
en la implementacion del Buzén Tributario,
para entrar en vigor el 30 de junio de 2014,
solamente para las personas morales. Para
las personas fisicas aplicara a partir del 1 de
enero de 2015.
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5. Se incorporan las tarjetas de crédito y de
débito como un medio adicional de pago
de las contribuciones, con el objeto de dis-
minuir el uso del efectivo. (Articulo 20)

6. Los requerimientos en materia de devolu-
ciones se realizaran mediante documento
digital, notificando al contribuyente a través
del Buzén Tributario. (Articulo 22)

7. Se precisa en materia de responsabilidad
solidaria de socios o accionistas, que se ac-
tualizara su responsabilidad en los casos de
que se trate de socios que tengan o hayan
tenido el control efectivo de la sociedad, cal-
culando su responsabilidad multiplicando el
porcentaje de participacién que haya teni-
do el socio o accionista en el capital social
suscrito al momento de la causacion, por la
contribucion omitida, en la parte que no se
logre cubrir con los bienes de la empresa,
definiéndose en el propio Cédigo Fiscal de
la Federacién lo que se entiende por tener
el control efectivo de la sociedad. (Articulo
26, Fraccion X)

Se incorpora a los albaceas o represen-
tantes de una sucesién, como responsables
solidarios por las contribuciones que se cau-
saron o se debieron pagar durante el pe-
riodo de su encargo. (Articulo 26, Fracciéon
XVIII)
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8. Se establece que las personas morales y
fisicas que hayan abierto una cuenta a su
nombre en las entidades financieras o so-
ciedades cooperativas de ahorro y présta-
mo, en las que reciban depdsitos o realicen
operaciones susceptibles de ser sujetas de
contribuciones, estan obligadas a solici-
tar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes.

Asimismo, se otorga facultad a la autori-
dad de generar la clave del Registro Federal
de Contribuyentes, con base en la informa-
cién de la Clave Unica del Registro de Po-
blacion de los contribuyentes. (Articulo 33,
Fraccion 1)

9. Unicamente se utilizard el comprobante fis-
cal digital por internet. Asimismo, se faculta
a la autoridad para autorizar a proveedores la
posibilidad de llevar a cabo la certificacion de
comprobantes fiscales, estableciéndose los
requisitos y procedimientos respectivos, asi
como la facultad de la autoridad para revocar
las autorizaciones que hubiere otorgado ante
incumplimientos o irregularidades. (Articulo 29)

10.Se establece que la informaciéon que las en-
tidades financieras y las sociedades cooper-
ativas de ahorro y préstamo proporcionen al
SAT o a la CNBV, queda excluida del secreto
bancario. (Articulo 32-B, Fraccion V)
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11.En materia de aseguramiento de bienes
debe existir un estricto orden de prelacion
para la aplicacion de las medidas de apre-
mio. En cuanto al aseguramiento precau-
torio no puede aplicarse por una cantidad
mayor a la determinacién provisional, esta-
bleciéndose la posibilidad de que se resti-
tuya a los contribuyentes en su derecho vy
estableciendo plazos expeditos para que la
CNBV, CNSF o la Consar, segln proceda, o
bien la entidad financiera o sociedad coop-
erativa de ahorro y préstamo, realicen el le-
vantamiento de dicha medida de apremio.
(Articulos 40 y 40-A)

12.Se implementa un esquema de fiscalizacién
electrénica, por virtud del cual la autori-
dad notificard, requerird y recibira la docu-
mentacion e informacién del contribuyente
y, asimismo, efectuara la revision y notificara
el resultado, todo ello por medio del Buzén
Tributario. (Articulo 42, Fraccidon IX)

13.Se mantiene la figura del dictamen fiscal, con
el caracter de opcional, respecto de las per-
sonas fisicas con actividades empresariales
y las personas morales, que en el ejercicio
inmediato anterior hayan obtenido ingresos
acumulables superiores a $100'000,000.00
M.N., o que el valor de su activo determina-
do en los términos de las Reglas de Caracter
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General que al efecto emita el SAT, sea su-
perior a $79'000,000.00 M.N., o que por lo
menos 300 de sus trabajadores les hayan
prestado servicios en cada uno de los meses
del ejercicio inmediato anterior. (Articulo
32-A)

14.Se establece la facultad de la autoridad fis-
cal para autorizar el pago a plazos de contri-
buciones omitidas, en condiciones distintas
a las previstas en el Cédigo Fiscal de la Fed-
eracién, para lo cual se requiere presentar
una solicitud cuando los contribuyentes
deseen corregir su situacion fiscal durante
cualquier etapa dentro del ejercicio de fac-
ultades de comprobacion, de acuerdo con
sus posibilidades de pago y a partir de ele-
mentos objetivos de valoracién por parte de
la autoridad. (Articulo 66)

15.Se establece que la autoridad fiscal pueda
publicar en su pagina de internet el nom-
bre, denominacién o razén social y la clave
del Registro Federal de Contribuyentes, de
aquellos contribuyentes que se encuentren
en algunos de los siguientes supuestos:
a) que tengan a su cargo créditos fiscales
firmes; b) que tengan créditos fiscales exigi-
bles y que no se encuentren pagados o ga-
rantizados; ¢) que aln estando inscritos en
el RFC, se encuentren como no localizados;
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d) que haya recaido sobre el contribuyente
una sentencia condenadora ejecutoriada
respecto a la comisién de un delito fiscal;
e) que se haya cancelado un crédito fiscal
por incosteabilidad en el cobro o por insol-
vencia del deudor o de los responsables
solidarios o, que se les hubieren condonado
algun crédito fiscal. (Articulo 69)

16.Se establece un procedimiento dirigido a

17.

18.

sancionar y neutralizar el tréfico de compro-
bantes fiscales, sancionandose a quienes los
adquieran, vendan o coloquen y de alguna
manera se beneficien de este tipo de activ-
idad ilegal, para lo cual se otorga previa-
mente a dichos contribuyentes la garantia
de audiencia, sin perjuicio de la sancién pe-
nal correspondiente. (Articulos 66-B 'y 113,
Fraccion )

Se establece como un medio alternativo
para el cumplimiento de obligaciones fis-
cales, la figura de acuerdos conclusivos,
respecto de los cuales se tramiten con la
intervencidn de la Prodecon, la cual tendra
el papel de intermediario para un mejor ac-

uerdo entre la autoridad y el contribuyente.
(Articulos 69-C al 69-H)

Se faculta a la autoridad para condonar
hasta 100 por ciento las multas por infrac-
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cion a las disposiciones fiscales y aduane-
ras, inclusive las determinadas por el propio
contribuyente, para lo cual el SAT, mediante
Reglas de Caracter General, establecera los
requisitos y supuestos por los cuales pro-
cedera la condonacioén, asi como la forma 'y

plazos para el pago de la parte no condona-
da. (Articulo 74)

19.Se otorgan facultades a las autoridades fis-

cales para efectuar visitas domiciliarias que
tengan como finalidad la de verificar que las
cajetillas de cigarros contengan impreso el
codigo de seguridad, asi como establecer la
infraccion que proceda, y en su caso, clausu-
rar el establecimiento en aquellos casos en
que se determine la reincidencia, con pleno
respeto al derecho de audiencia. (Articulos

86-G y 86-H)

20.Se reforman las disposiciones que rigen el

21.

procedimiento administrativo de ejecucion,
reduciendo los tiempos de las actuaciones
dentro de las etapas de requerimiento de
pago, embargo y remate de bienes. (Articu-
lo 143)

Se reduce el plazo para la presentacion del

recurso de revocacion, de 45 a 30 dias. (Arti-
culo 121)
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22.

23.

Se elimina el plazo de cinco meses para
garantizar los créditos fiscales cuando los
contribuyentes interpongan recurso de re-
vocacién, hasta en tanto se resuelva dicho
medio de defensa y, en su caso, posterior
a ello, se contara con un plazo de 10 dias
habiles siguientes a aquel en que haya sur-
tido efectos la notificacion de la resolucion
para cubrir o garantizar el crédito fiscal.
(Articulo 144)

En materia de embargo precautorio, se pre-
cisan los supuestos de procedencia, como
lo son la desocupacién del domicilio fiscal
sin haber presentado el aviso de cambio
de domicilio, después de haberse emitido
la determinacién respectiva; se oponga a
la practica de la notificacion de la determi-
nacion de los créditos fiscales correspondi-
entes; cuando existan créditos fiscales que
debieran estar garantizados y no lo estén
o la garantia resulte insuficiente, excepto
cuando haya declarado, bajo protesta de
decir verdad, que son los Unicos bienes que
posee. Asimismo, se establece la prelacién
a que debe sujetarse la autoridad para llevar
a cabo el embargo precautorio, en el sigui-
ente orden: bienes inmuebles; acciones, bo-
nos, cupones vencidos y, en general, crédi-
tos de inmediato y facil cobro; derechos

38



24.

25.

de autor, patentes de invencion, disefios
industriales, marcas, etcétera; obras artisti-
cas, colecciones cientificas, joyas, armas,
antigiedades, etcétera; dinero y metales
preciosos; depdsitos bancarios, cuentas de
ahorro o inversion asociados a seguros de
vida, con excepcién de los depdsitos que
una persona tenga en su cuenta individual
de ahorro para el retiro hasta el monto de
las aportaciones que se hayan realizado de
manera obligatoria conforme a la Ley de la
materia; los bienes muebles no comprendi-
dos con anterioridad y, finalmente, la nego-
ciacion del contribuyente. (Articulo 145)

Por lo que hace al embargo de depdsitos
O seguros e inversiones y valores, proced-
erd Unicamente por el importe del crédito
fiscal y sus accesorios, estableciéndose un
procedimiento mediante el cual se llevara a
cabo dicho embargo ante las entidades fi-
nancieras o sociedades de ahorro y présta-
mo, determinando los plazos para notificar
lo conducente al SAT y al contribuyente, asi
como para liberar los recursos embargados
en exceso. (Articulo 145, Fraccion V)

Se mantiene como regla general que el
crédito fiscal se extingue por prescripcion
en el término de cinco afios contados a par-
tir de la fecha en que el pago pudo ser le-
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galmente exigido. Sin embargo, se incorpo-
ra un parrafo para establecer que para que
se configure la prescripcion, en ningun caso,
incluyendo cuando éste se haya interrum-
pido, podra exceder de 10 afios. En dicho
plazo no se computaran los periodos en los
que se encontraba suspendido por las cau-
sas que el propio Articulo 146 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece. (Articulo
146)
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Il. Ley del Impuesto
al Valor Agregado

1. Se deroga el Articulo 2, para eliminar el trat-
amiento preferencial de la tasa de 11 por
ciento, aplicable en las operaciones realiza-
das por los residentes de la region fronteri-
za.

2. Sera sujeto del impuesto el transporte terres-
tre fordneo, y se mantiene la exencién uni-
camente al transporte publico terrestre de
personas, prestado exclusivamente en areas
urbanas, suburbanas o zonas metropolitanas.
(Articulo 15, Fraccion V)

3. Se elimina la exencién en las importaciones
temporales de mercancias, para el efecto
de que se pague el IVA en la introduccion
de bienes a los regimenes aduaneros de
importacion temporal para la elaboracion,
transformacién o reparacién en programas
de maquila o de exportacion; de depdsito
fiscal para someterse al proceso de ens-
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amble y fabricacién de vehiculos; de elab-
oracion, transformacion o reparacion en
recinto fiscalizado y de recinto fiscalizado
estratégico. (Articulos 24, Fraccién |y 25,
Fraccion |)

No obstante |o anterior, quienes introduz-
can los bienes a dichos regimenes aduaneros,
pueden obtener una certificacion por parte
del SAT, cuando relnan los requisitos que
mediante Reglas de Caracter General emita
el propio SAT y que permitan un adecuado
control de las operaciones correspondientes.
Dicha certificacion permitird a las empresas
contar con un crédito fiscal consistente en
una cantidad equivalente a 100 por ciento
del IVA que deba pagarse por la importacién
temporal, el cual se podra acreditar contra el
IVA que deba pagarse por las citadas activi-
dades. Con esta medida se evita a las em-
presas que cuenten con dicha certificacion,
el efecto financiero de pagar el IVA'y esperar
a recuperarlo posteriormente mediante el
acreditamiento y, en su caso, la devolucién.
(Articulo 28-A)

La certificacién tendrd una vigencia de
un afio y podra ser renovada cuando se
acredite que contintan cumpliendo con los
requisitos para su certificacién. Se difiere
hasta por un afio después de que se hayan
publicado en el DOF las reglas sobre certifi-
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cacion, la entrada en vigor de la citada obli-
gacion, a fin de dar tiempo a que las empre-
sas puedan obtener la citada certificacion.
(Articulo 28-A)

Asimismo, las personas que decidan no
obtener dicha certificacién, pueden garanti-
zar el interés fiscal mediante fianza otorgada
por institucién autorizada, caso en el cual no
estaran obligadas a pagar el IVA por la in-
troduccion de los bienes a tales regimenes
aduaneros. (Articulo 28-A)

4. Se establece que Unicamente no se pagara el
IVA en la enajenacion de bienes efectuada en-
tre residentes en el extranjero, siempre que
los bienes se hayan exportado o introducido
al territorio nacional al amparo de un pro-
grama autorizado conforme al Decreto para
el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(DOF 1.° de noviembre de 2006) o de un rég-
imen similar en los términos de la legislacion
aduanera o se trate de las empresas de la In-
dustria Automotriz Terminal o Manufacturera
de Vehiculos de Autotransporte o de Auto-
partes para su introduccion a depdsito fiscal,
y los bienes se mantengan en el Régimen de
Importacién Temporal, en un régimen similar
de conformidad con la Ley Aduanera o en
Depdsito Fiscal. (Articulo 9, Fraccion IX)
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5. Se elimina la exencion en la enajenacién de
cualquier tipo de bienes que se encuentren
sujetos al régimen aduanero del recinto fis-
calizado estratégico.

6. Se elimina la obligacion de efectuar la re-
tencion del IVA que les trasladen los prov-
eedores nacionales a las personas morales
que cuenten con un Programa Immex; a
empresas que cuenten con un Programa de
Comercio Exterior o empresas de la indu-
stria automotriz terminal o manufacturera
de vehiculos de autotransporte o de auto-
partes para su introduccién a depésito fis-
cal, siempre y cuando adquieran bienes au-
torizados en sus programas de proveedores
nacionales, toda vez que los proveedores
son, en su mayoria, personas morales facil-
mente fiscalizables.

7. Se elimina el tratamiento de exportacién con
derecho a aplicar la tasa de cero por cien-
to que se otorgaba a la prestacion de los
servicios de hoteleria y conexos realizados
por empresas hoteleras a turistas extranje-
ros que ingresen al pais para participar ex-
clusivamente en Congresos, Convenciones,
Exposiciones o Ferias a celebrarse en Méx-
ico, toda vez que tales eventos deben ser
gravados al tratarse de servicios aprovecha-
dos en territorio nacional.
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Sin embargo, mediante disposicion tran-
sitoria, se establece que cuando dichos
servicios hayan sido celebrados con ante-
rioridad al 8 de septiembre de 2013, las
contraprestaciones que se perciban duran-
te los primeros seis meses de 2014, estaran

sujetos a las disposiciones vigentes hasta
2013.

8. Se le aplicard la tasa de 16 por ciento a la

enajenacion del chicle o goma de mascar,
toda vez que no enmarca dentro de la cate-
goria de alimentos. (Articulo 2-A, Fraccidn |,
inciso b, apartado 5)

9. Se le aplicard la tasa de 16 por ciento a la

10.

enajenacion de alimentos procesados para
perros, gatos y pequefias especies, asi como
en la enajenacion de dichos animales, uti-
lizados como mascotas en el hogar. (Articulo
2-A, Fraccién |, incisos a y b, apartado 6)

Para los efectos del acreditamiento del vA,
cuando también una parte de las actividades
que realiza el contribuyente estén sujetas a
la tasa de cero por ciento, en los términos
de los Articulos 5, Fraccién V, incisos c y
d, numeral 3; 5-A, Fraccion |, incisos cy d,
Fraccion Il, incisos c y d y 5-B, se incluye de
manera expresa a las sociedades financieras
de objeto multiple (Sofomes), en el ultimo
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11.

parrafo del Articulo 5-C, en adicién a las
demas instituciones financieras, para esta-
blecer la obligacion a cargo de dichas socie-
dades de considerar, tanto en el valor de las
actividades gravadas como en el valor total
de sus actividades, las enajenaciones de ac-
ciones o partes sociales, documentos pend-
ientes de cobro y titulos de crédito, siempre
que su enajenacion no implique la transmis-
ion del dominio de un bien tangible o del
derecho para adquirirlo; las enajenaciones
de moneda nacional y extranjera, asi como
las piezas de oro y de plata que hubieran
tenido tal caractery las piezas denominadas
“onzas troy”; los intereses percibidos y la
ganancia cambiaria, y los intereses que de-
riven de operaciones financieras derivadas,
tal y como lo hacen los demas integrantes
del sistema financiero. (Articulo 5-C)

Se considera que existe enajenacién en el
faltante de bienes en inventarios, cuando
el contribuyente o las autoridades fiscales
conozcan de dicho faltante, lo que ocurra
primero. En caso de donaciones por las que
se deba pagar el impuesto, en el momento
en que se haga la entrega del bien dona-
do o se extienda el comprobante fiscal que
transfiera la propiedad, lo que ocurra prim-
ero. (Articulo 11)
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12.

13.

14.

Se exenta del IVA a los intereses que re-
ciban o paguen las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, las sociedades
financieras populares, las sociedades fi-
nancieras comunitarias y los organismos de
integracion financiera rural, asi como a los
organismos descentralizados de la Adminis-
tracion Publica Federal y a los fideicomisos
de fondo econdmico del Gobierno Federal,
sujetos a supervision de la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Valores, en atencién a la
similitud de las operaciones que realizan
dichas entidades con las instituciones finan-
cieras. (Articulo 15, Fraccion X, inciso b)

Se homologa el tratamiento aplicable al trans-
porte aéreo internacional de pasajeros con el
de carga, permitiendo que en el transporte
internacional de bienes también se pueda
considerar 25 por ciento como prestacién de
servicios y /5 por ciento como exportacion
y que se pueda acreditar en su totalidad el
impuesto trasladado que retna los requisitos
de Ley. (Articulo 29, Fraccién Vi)

En congruencia con la nueva Ley de Impuesto
Sobre la Renta, se homologa la facilidad a los ar-
rendadores de inmuebles con ingresos de hasta
diez salarios minimos generales del drea geogra-
fica del Distrito Federal, para que puedan pre-
sentar declaraciones trimestrales. (Articulo 5-F)
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lll. LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS

1. Se mantiene la carga fiscal vigente a la ena-
jenacién e importacién de las bebidas al-
cohdlicas y cervezas, y se homdloga la tasa
aplicable a las bebidas alcohdlicas de hasta
14° G.L. Por lo tanto, la tasa aplicable para
la enajenacion e importacién de bebidas al-
cohdlicas y cerveza con una graduacion al-
cohélica de 14° G.L. serd de 26.5 por ciento,
tratdndose de bebidas alcohdlicas y cerveza
con una graduacién alcohdlica mayor de 20°
G.L., la tasa es de 53 por ciento. (Articulo 2,
Fraccion |, inciso A, apartados 1y 3)

2. Con la intensién de apoyar a la Industria Ar-
tesanal que elabora puros y otros tabacos
labrados hechos enteramente a mano, se
establece que éstos no les sea aplicable la
cuota de tabacos labrados (160 %), sino la
tasa preferencial de 30.4 por ciento. (Articu-
lo 2, Fraccién |, inciso ¢)
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3. Se grava con el Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios (IEPS) la introduccion al
pais de bienes que son objeto de dicho im-
puesto, cuando se destinen a los Regimenes
Aduaneros de Importaciéon Temporal para
elaboracién, transformacién o reparacién en
programas de maquila o de exportacion; de
depdsito fiscal para someterse al proceso
de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracién, transformacién o reparacién en
recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, lo que se hace congruente con
las modificaciones en materia de IVA. (Arti-
culo 13, Fraccién )

Ahora bien, quienes introduzcan los bie-
nes a los Regimenes Aduaneros antes men-
cionados, pueden obtener una certificacion
por parte del SAT, cuando relinan los requisi-
tos que mediante reglas de caracter general
emita el propio SAT, lo que permitird a las
empresas contar con un crédito fiscal con-
sistente en una cantidad equivalente al100
por ciento del IEPS que deba pagarse por la
importacion temporal, el cual se podra acre-
ditar contra el IEPS que deba pagarse por las
citadas actividades. En este sentido, se da
un tratamiento similar al IVA en cuanto a la
vigencia del certificado. (Articulo 15-A)

Asimismo, al igual que en el IvA, las per-
sonas que decidan no obtener la certifica-
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cidon antes mencionada, puedan garantizar
el interés fiscal mediante fianza otorgada
por institucién autorizada, caso en el cual
no estaran obligadas a pagar el IEPS por la
introducciéon de los bienes a los citados Re-
gimenes Aduaneros. (Articulo 15-A)

4. Se establece el pago del IEPS en la ena-
jenacién e importacién de bebidas sab-
orizadas con azlUcares anadidas, a través
del establecimiento a nivel de productor
e importador de una cuota especifica de
$1.00 M.N. por litro a las bebidas sab-
orizadas, asi como a los concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores, que al diluirse permitan obtener
bebidas saborizadas, que contengan cual-
quier tipo de azucares afiadidas. (Articulo
2, Fracciéon |, inciso G)

Por lo que hace a dicha contribucién, es
notoriamente inconstitucional por violar el
Articulo 73, Fraccion XXIX, apartado 5 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que el Congreso de la
Unién Unicamente puede establecer contri-
buciones especiales en materia de energia
eléctrica; produccién y consumo de tabaco
labrados; gasolina y otros productos deriva-
dos del petroleo; cerillos y fésforos; agua-
miel y productos de su fermentacion; explo-
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tacion forestal y produccion y consumo de
cerveza.

5. Son sujetos del pago del IEPS, a una tasa de
ocho por ciento a la enajenacién e import-
acién de determinados productos cuya in-
gesta se encuentra asociada al sobrepeso y
obesidad por contener niveles altos en gra-
sa y azucar.

Para tal efecto, se consideran alimen-
tos con una densidad caldrica alta, a partir
de 275 kilocalorias o mayor por cada 100
gramos, como son las botanas, confiteria,
chocolate, flanes y pudines, dulces de frutas
de hortalizas, cremas de cacahuate y avella-
nas, dulces de leche, alimento preparados a
base de cereales y helados, nieves y paletas
de hielo. (Articulo 2, Fraccion |, inciso J).

Al igual que en el pago del IEPS en la ena-
jenacion e importacion de bebidas saboriza-
das con azucares afiadidas, este concepto
igualmente resulta notoriamente inconstitu-
cional, por las razones antes sefaladas.

6. Se establecen Impuestos Ambientales en la
enajenacion e importacion de combustibles
fosiles y de plaguicidas.

Por lo que hace a la enajenacién e impor-
tacion de combustibles fésiles, el impuesto
se basara en base a su contenido de carbo-
no. Sin embargo, se propone que con el fin
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de reducir el impacto del IEPS por contenido
de carbono de los combustibles fosiles en la
actividad productiva del pais y para incenti-
var la adopcion de medidas de reduccién o
mitigacién de las emisiones a la atmdsfera
de CO,, se pueda complementar con un in-
centivo fiscal para aquellos contribuyentes
que habiendo llevando a cabo proyectos de
ahorro o eficiencia energética hayan obte-
nido bonos de carbono. De esta forma, el
contribuyente podra optar por pagar el [EPS
en numerario o mediante la entrega de los
bonos de carbono que haya obtenido por
sus proyectos de ahorro o eficiencia ener-
gética desarrollados en México y avalados
por la Organizacién de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

En relacién al Impuesto a los Plaguici-
das, si bien es cierto, permiten un aumento
en la productividad agricola, tienen fuertes
riesgos ambientales, por lo que el IEPS se
cobrard con base en el peligro de toxicidad
aguda con base en una Norma Oficial Mexi-
cana. (Articulo 2, Fraccion |, inciso H)

7. Se actualiza el procedimiento para determi-
nar las tasas aplicables a gasolinas y diesel
previstas en la Ley del IEPS, pero se propone
modificar la férmula para determinar el pre-
cio neto de venta de las gasolinas y el diesel
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en la Terminal de Almacenamiento y Repar-
to, a efecto de establecer la mecénica para
excluir de dicho precio el IEPS a los combus-
tibles fosiles aplicable a las gasolinas y el
diesel. (Articulo 2-A)

8. Se reforman las caracteristicas del impuesto
a las gasolinas y diesel destinado a las enti-
dades federativas, a fin de mejorar los me-
canismos para que las mismas cuenten con
los recursos de dicho impuesto, asi como a
los Municipios y demarcaciones territoriales.
(Articulo 2-A, Fraccion )

Al respecto, se exentan las ventas que
realicen personas diferentes a los fabrican-
tes, productores o importadores de los com-
bustibles mencionados. Los productores o
importadores de gasolinas y diesel serén los
Unicos contribuyentes del IEPS, quienes los
repercutiran dentro del precio de venta de

dichos bienes a sus adquirentes. (Articulo
2-A, Fraccion |)

9. Se elimina la exencién del Impuesto a la Im-
portacion de Bienes en Franquicia de con-
formidad con la Ley Aduanera.

10. Tratandose de faltantes de bienes en los in-
ventarios, el momento de causacién del IEPS
es cuando se conozca que existen dichos
faltantes y, en algunos casos, cuando se re-

53



11.

12.

aliza el consumo o autoconsumo de bienes
objeto de dicho impuesto. Por lo tanto, se
considerard que se efectla la enajenacién
en el momento en que el contribuyente o
las autoridades fiscales conozcan que se re-
alizaron los supuestos mencionados, lo que
ocurra primero. Tratdndose de donaciones
por las que se tenga que pagar el IEPS, el
momento de causacién se genera cuando
se haga la entrega del bien donado o se
extienda el comprobante que transfiera la
propiedad, lo que ocurra primero. (Articulo

10)

Se otorga la garantia de audiencia tratan-
dose de clausuras de establecimientos en los

que se realizan juegos con apuestas y sorte-
os. (Articulo 20)

En congruencia con la nueva Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, por virtud de la cual
se elimina el actual Régimen de Pequefios
Contribuyentes y se incluye el Régimen de
Incorporacién, al cual podran acogerse por
un periodo de 10 afos, se les permitira que
durante el periodo mencionado puedan pre-
sentar de forma bimestral sus declaraciones
de pago correspondientes al IEPS, precisan-
do que no estaran obligados a presentar las
declaraciones informativas relativas a este
Impuesto, siempre que presenten la infor-
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13.

macion de las operaciones con sus provee-
dores en el bimestre inmediato anterior, de
conformidad con la Ley del Impuesto Sobre
la Renta. (Articulo 5-D)

Se elimina la facultad que tenian conferidas
las entidades federativas para administrar
el Impuesto Sobre Juegos con Apuestas y
Sorteos, tratdndose de pequefos contribuy-
entes, toda vez que la nueva Ley del Impues-
to Sobre la Renta suprimié dicho régimen.

14. Se incorpora como obligacién a cargo de

productores, fabricantes e importadores de
cigarros y otros tabacos labrados, de impri-
mir un cédigo de seguridad en cada una de
las cajetillas de cigarros para su venta en
México, con las caracteristicas técnicas que
establezca el SAT, asi como la obligacién de
dichos contribuyentes de que registren, al-
macenen y proporcionen al propio SAT, la in-
formaciéon que se genere de los mecanismos
y sistemas de impresién del referido cédigo
de seguridad. (Articulo 19, Fraccion XXII)

Asimismo, se otorga la facultad de la au-
toridad para asegurar las cajetillas de ciga-
rros que no cuenten con el cédigo de segu-
ridad, pasando a propiedad el Fisco Federal
para el efecto de que se lleve a cabo su des-
truccion. (Articulo 19-A)
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IV. Ley Federal de Derechos

1. En relacién a los derechos sobre mineria,
serd el SAT y no la Secretaria de Economia
quien ejerza sus facultades de comproba-
cion para llevar a cabo la fiscalizacion de
los mismos, conservando la facultad la Se-
cretaria de Economia de suspender el uso,
goce o aprovechamiento de dichos bienes
de dominio publico de la Federacion, por la
omision total o parcial del entero de dichos
derechos. (Articulo 3)

2. Se deroga el pago de derechos por la expe-
dicion del documento migratorio que acre-
dite la condicién de estancia de “visitante
regional”.

Asimismo, se cobraran derechos por la
renovacion que efectle el Instituto Nacio-
nal de Migracién de algunas condiciones
de estancia a los extranjeros que requieran
permanecer mas tiempo en el pais. Por otro
lado, previamente a la prestacién de los ser-
vicios de las empresas de transporte aéreo
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internacional de pasajeros, éstas deben re-
caudar y enterar el derecho por la condicién
de estancia de “visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas”, a los ex-
tranjeros que arriben al pais por via aérea.
(Articulo 8)

De igual forma, respecto del Derecho
por Servicios Migratorios en Aeropuertos a
pasajeros de vuelos internacionales del pais,
se implementa la obligaciéon de que las em-
presas aéreas de transporte internacional
de personas sean las recaudadoras del de-
recho, el cual se debe cubrir a la salida del
territorio nacional, y resulta aplicable tanto a
mexicanos como a extranjeros. (Articulo 12)

Se incorpora el pago de derechos por la
autorizacion o renovacion para pertenecer
al Programa Viajero Confiable, asi como el
relativo a la expedicion de la Tarjeta de Viaje
“APEC Business Travel Card”. (Articulos 14y
15)

3. Se establece el pago de un derecho para
que los centros cambiarios, transmisores de
dinero y sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas, puedan obtener su
registro ante la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, mediante el dictamen finan-
ciero favorable en materia de prevencién
de lavado de dinero y de financiamiento al
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terrorismo, con motivo de la prevencion,
deteccién y reporte de actos u omisiones
u operaciones que se pudiesen ubicar den-
tro de los supuestos penales establecidos
en los Articulos 139, 148 Bis o 400 Bis del
Cédigo Penal Federal. (Articulo 29, Fraccion
XXVI)

4. Se incorpora una exencién en el pago de
derechos por la expedicion de certificados
zoosanitarios y fitosanitarios, con la finali-
dad de brindar apoyo a la Federacién, asi
como a las instituciones de ensefianza e in-
vestigacion, cuando realicen la importacion
de productos o subproductos alimenticios
con la finalidad de donarlos en beneficio
de comunidades marginadas o en extrema
pobreza, que se encuentren en situaciones
de emergencia, con motivo de desastres na-
turales o para ayuda humanitaria, asi como

las que deriven de programas en materia de
sanidad e inocuidad. (Articulo 86-A)

5. Se establece que los contribuyentes que
desarrollan actividades de autotranspor-
te cubran un solo derecho por los tramites
relativos al permiso para la operacién y ex-
plotacién de los servicios de autotransporte
federal. (Articulo 148, Fraccidon A, inciso 1,
apartado a)
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6. Se incorpora que los pagos por concepto
de derechos tratdndose de aeronaves con
operaciones no regulares, se realicen de
manera inmediata posterior al aterrizaje de
la aeronave o, en su caso, de manera previa
tratandose del despegue. (Articulo 150-C)

7. Se establece el pago de un derecho por la
expedicion del certificado del sistema de
gestion de seguridad operacional, asi como
por la expedicion del certificado de aeré-
dromo. (Articulo 158, Fracciones IV y VI)

8. Se incorporan el pago de derechos de capi-
tania de puertos por cada autorizacién de
arribo, despacho, maniobra de fondeo, o
enmienda, ya que implica la utilizacion de
recursos humanos y materiales, establecien-
do cuotas diferenciadas en atencion al peso
de la embarcacion, ya que esto requiere una
mayor labor de verificacion para la capitania
de puerto. (Articulo 170)

Asimismo, se establece el cobro de un
derecho por la expedicion del certificado de
cumplimiento por parte de las instalaciones
portuarias, en congruencia con los Acuer-
dos Internacionales que México ha suscrito
en la materia. (Articulo 170-G, inciso V)

9. Se reduce 50 por ciento el pago de los de-
rechos que actualmente cubren las fabricas
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10.

11.

12.

o laboratorios, cuando la licencia sanitaria
se expida a centros de mezclas, ya que se
requiere de un menor trabajo para la expe-
dicion de la licencia sanitaria que para las
fabricas o laboratorios, puesto que la auto-
ridad Unicamente lleva a cabo una revisién
documental. (Articulo 195)

Se incorpora el pago de derechos por la ex-
pedicién de las autorizaciones por concepto
de la nueva modalidad en los servicios de
seguridad privada denominada “servicios
de alarmas y de monitoreo electrénico”, asi
como de “los centros de capacitacion priva-
dos”, de conformidad con la Ley Federal de
Seguridad Privada. (Articulo 195-X)

Se disminuye la tasa de cinco a uno por
ciento sobre los ingresos por la venta de
bienes y servicios que obtenga Capufe, por
el uso de las carreteras y puentes federales,
exceptuando de la base del derecho los in-
gresos que el organismo entere a la Fede-
racién por concepto de coordinacién fiscal.
(Articulo 213)

En materia de aguas nacionales, se imple-
menta una metodologia a través de la cual
se determine la clasificacién de las zonas de
disponibilidad atendiendo a la fuente de ex-
traccion, distinguiendo entre una cuenca o
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acuifero, lo cual permitird reconocer la dis-
ponibilidad tanto del agua superficial como
subterranea y a cada una de ellas asignarle
la zona de disponibilidad que corresponda
para efectos del célculo del derecho por
el uso, aprovechamiento o explotacién de
aguas nacionales.

En razén de lo anterior, se disminuyen las
zonas de disponibilidad de nueve a cuatro,
estableciendo cuotas en atencion al uso que
tenga el recurso hidrico, y diferenciando las
cuotas atendiendo a si la extraccion del agua
se realiza en una cuenca o acuifero. (Articulo
223, Apartado A)

Por otro lado, se establece un derecho
de trasvase consistente en el uso, aprove-
chamiento o explotacion de aguas naciona-
les trasladadas de una cuenca a otra distinta
por mecanismos artificiales con la cual no
tiene conexién natural. (Articulo 223-Bis)

Porlo que hace a la exencién por el uso de
aguas interiores salobres, se establece como
regla general para obtener el beneficio de la
exencion, que el contribuyente acredite que
el recurso hidrico contiene menos de 2 500
miligramos por litro de sélidos disueltos to-
tales, ya sea mediante un muestreo y analisis
diario realizado por laboratorio acreditado, o
a través de medidores de calidad del agua
que determinen la concentracién de sélidos
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13.

14.

15.

disueltos totales de forma diaria, debiendo
en este Ultimo caso contar con la validacion
de la Conagua. (Articulo 224, Fraccion VI)

Se elimina la exencién de obras de protec-
cion contra fenédmenos naturales en playas,
en la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito de aguas marinas, ya que los parti-
culares llevan a cabo obras con cimentacién
generando un impacto en la zona federal y
cubriendo un pago menor que es el de pro-
teccion, debido a que generalmente se trata
de bardas de concreto que los particulares
construyen en zona federal para delimitar su
propiedad y no asi para protegerse de feno-
menos naturales. (Articulo 232-C)

En esta misma materia, se establece como
uso de ornato, el que se dé a aquéllas su-
perficies ocupadas en las cuales se hayan
realizado obras cuya construccion no re-
quieran de trabajos de cimentacion, y que
estén destinadas exclusivamente para el
embellecimiento del lugar o para el espar-
cimiento del solicitante, siempre y cuando

dichas areas no estén vinculadas con activi-
dades lucrativas. (Articulo 232-C)

Con motivo de las reformas constituciona-
les en materia de Telecomunicaciones, se
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16.

17.

establece un régimen fiscal en materia de
Derechos por el uso, goce, aprovechamien-
to o explotacion del espectro radioeléctrico
para las bandas de frecuencias de 410 MHz
a 430 MHz. (Articulo 244-F)

En disposicion transitoria se establece
que el Ejecutivo Federal, en coordinacion
con el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, una vez que se defina el modelo y uso
asociado a las bandas de frecuencias del es-
pectro radioeléctrico de 698 MHz a 806 MHz
y de 2500 MHz a 2690 MHz, propondra al
Congreso de la Unién, en un plazo méximo
de 60 dias naturales, los derechos por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacién del
espectro radioeléctrico, para que éste los
apruebe en un plazo méximo de 120 dias.

En relacién a los derechos sobre el gas aso-
ciado a los yacimientos de carbén mineral,
comunmente denominado gas grisu, los
concesionarios mineros que recuperen y
aprovechen el gas, ya sea para autoconsu-
mo o entrega a Pemex, deberdn pagar un
derecho aplicando la tasa de 2.5 por ciento
al valor anual del gas asociado a los yaci-
mientos de carbén mineral extraido en el
ano. (Articulo 267)

Por lo que hace a las actividades mineras,
se implementa un derecho especial sobre
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mineria a los titulares de las concesiones y
asignaciones mineras por la produccion de
minerales y sustancias sujetos a la Ley Mine-
ra, aplicando una tasa de 7.5 por ciento a la
diferencia positiva que resulte de disminuir
de los ingresos derivados de la enajenacion
o venta de la actividad extractiva, las deduc-
ciones permitidas en la propia Ley Federal
de Derechos.

En este sentido, para los efectos del
calculo del derecho no se consideraran
como ingresos acumulables, los intereses
devengados a favor en el ejercicio e inte-
reses moratorios; el ajuste anual por infla-
cion y las cantidades recibidas en efecti-
vo, en moneda nacional o extranjera, por
concepto de préstamos, aportaciones para
futuros aumentos de capital o aumentos
de capital mayores a $600,000.00 M.N.
Asimismo, se podrén considerar dentro de
la disminucion para efectos del pago del
Derecho Especial Sobre Mineria las deduc-
ciones autorizadas conforme a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de
las inversiones; los intereses devengados a
cargo del ejercicio e intereses moratorios
y el ajuste anual por inflacion que resulte
deducible, asi como las contribuciones y

aprovechamientos pagados por dicha acti-
vidad. (Articulo 268)
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Por otro lado, con el propdsito de fo-
mentar la actividad minera y evitar que los
concesionarios y asignatarios mineros espe-
culen con el valor de los minerales al tener-
los inactivos y no efectuar trabajos mineros,
se establece un derecho adicional sobre mi-
neria de 50 por ciento de la cuota ordinaria,
a aquellos concesionarios que no lleven a
cabo obras y trabajos de exploracion y ex-
plotacion comprobados durante dos afios
continuos, dentro de los primeros 11 de vi-
gencia. Para el caso de los titulares cuyas
concesiones se encuentren en el doceavo
ano posteriores a la vigencia del Titulo y que
no realicen obras y trabajos de exploracion
y explotacion durante dos afios continuos,
el pago del derecho serd de 100 por cien-
to de la cuota ordinaria, debiéndose cubrir
en ambos casos en forma semestral, en los
meses de enero y julio del afio que corres-
ponda. (Articulo 269)

Asimismo, se establece que los titulares
de concesiones y asignaciones mineras que
exploten oro, plata y platino, cubran un de-
recho extraordinario sobre mineria, aplican-
do la tasa de 0.5 por ciento a los ingresos
derivados de la enajenacion de dichos mi-
nerales, pues no son equiparables con los
ingresos obtenidos por los demds minerales
y sustancias del subsuelo. (Articulo 270)
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Con relacién a la creacion del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, los derechos
mineros que se recauden se destinard 80
por ciento a dicho Fondo, correspondién-
dole 62.5 a los Municipios y demarcaciones
del Distrito Federal en los que tuvo lugar la
explotacién y obtencion de sustancias mine-
rales, y 37.5 por ciento restante a la entidad
federativa correspondiente. Por lo que hace
a los ingresos que obtenga el Gobierno Fe-
deral derivado de la aplicacion de los dere-
chos mineros, se destinaran a Programas de
Infraestructura aprobados en el Presupues-
to de Egresos de la Federacién del ejercicio
que corresponda. (Articulos 271 y 275)

18. En cuanto al pago de derechos por descar-
gas de aguas residuales, los responsables
deben de cumplir con los limites masivos
permisibles establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas y con las condiciones
particulares de sus descargas, de conformi-
dad con la Ley de Aguas Nacionales, con
el propésito de garantizar que no haya una
afectacién al medio ambiente generado por
tales descargas. (Articulo 276)

El derecho correspondiente estara en
funcion del volumen de descarga de agua
residual, a través de la medicidn de los volu-
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menes descargados mediante la lectura del
aparato de medicion volumétrico que insta-
le la Comision Nacional del Agua. (Articulos
277-A'y 277-B)

Asimismo, el contribuyente que descar-
gue aguas residuales y que no rebase los
limites maximos permisibles establecidos
en la propia Ley, mediante analisis de labo-
ratorio acreditado y aprobado por las auto-
ridades competentes, quedard exento del
pago del derecho correspondiente. En este
mismo sentido, se extiende el beneficio de
la exencion a poblaciones inferiores a 10 mil
habitantes, en virtud de que las descargas
de estas poblaciones contienen contami-
nantes que por su composicién pueden ser
asimilados por la propia naturaleza. (Articu-
lo 282, Fracciones | y V)
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V. Ley Aduanera

1. Se establece que todas las notificaciones
que se le hagan a los contribuyentes, se re-
alizaran via el sistema electrénico aduanero
y que las auditorias que realicen las auto-
ridades en materia de Comercio Exterior,
deberan efectuarse mediante la revision de

documentos electronicos. (Articulo 9-A 'y
144-C)

2. Se establece una coordinacién via electroni-
ca entre la Administraciéon Publica Federal,
las entidades federativas y los municipios,
con las autoridades fiscales y aduanas in-
ternacionales, concediendo atribuciones
adicionales a la autoridad para trabajar con-
juntamente con aduanas de otros paises,
con el objeto de vigilar el cumplimiento de
la Ley con tecnologia no intrusiva, asi como
otorgar y remover autorizaciones de dictam-
inadores aduaneros. (Articulo 3)

3. Se permite que el SAT, a peticién de parte
interesada, pueda autorizar que los servicios
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relativos a la entrada o salida de mercancias
del territorio nacional, las maniobras de car-
ga, descarga, transbordo y almacenamien-
to de las mismas, en embarque o desem-
barque de pasajeros y la revision de sus
equipajes, sean prestados por el personal
aduanero, en lugar distinto del autorizado,
que por su naturaleza o volumen no puedan
despacharse de manera ordinaria. (Articulos
10y 19)

4. Se establece la opcién de que las mercancias
podran introducirse al territorio nacional o
extraerse del mismo, a través del trafico fer-
roviario, ademas de las que ya se contem-
plaban en la Ley Aduanera (maritimo, terres-
tre, aéreo y fluvial). (Articulo 11)

5. Tratdndose de mercancias de importacién, se
aumenta de cinco dias habiles a siete dias
naturales el almacenamiento y custodia gra-
tuita de las mercancias en recintos fiscaliza-
dos que se encuentren en aduanas de trafico
maritimo. (Articulo 15, Fraccién V, inciso a)

6. Se establece que las personas que tengan
el uso o goce de un inmueble, dentro de
la circunscripcién de cualquier aduana, po-
dran solicitar al SAT la habilitacion de dicho
inmueble para la introduccion de mercan-
cias bajo el régimen de recinto fiscalizado

69



/.

estratégico y la autorizacion para su admin-
istracion, para lo cual el interesado deber3
cumplir con los requisitos que exija el SAT
mediante Reglas de Caracter General, para
asegurar el interés fiscal. (Articulo 14-D)

En concordancia con la utilizacién de me-
dios electrénicos, a quienes introduzcan o
extraigan mercancias del territorio nacional
destinandolas a un régimen aduanero, es-
tan obligadas a transmitir, a través del Siste-
ma Electronico Aduanero, en documento
electréonico a las autoridades aduaneras,
un pedimento con informacién referente
a las citadas mercancias, en los términos y
condiciones que establezca el SAT mediante
Reglas de Caracter General, empleando la
Firma Electrénica Avanzada o el sello digital
y, deberan proporcionar una impresién del
pedimento con la informacién correspondi-
ente, el cual llevard impreso el cédigo de
barras. (Articulo 36)

8. Se establece también que las personas in-

teresadas podran transmitir en documento
electrénico a las autoridades aduaneras, un
solo pedimento que ampare diversas opera-
ciones de un solo contribuyente al que se
le denominarad pedimento consolidado, en
los casos de operaciones de exportacién y
de importacién al amparo de programas de
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exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia y los demas casos que establezca
el SAT mediante Reglas de Caracter General.

(Articulo 37)

9. Se elimina el requisito de que el despacho de

10.

11.

mercancias de comercio exterior se realice
Unicamente a través de un agente o apoder-
ado aduanal. También incluye que el despa-
cho se podré promover por el importador o
exportador, para lo cual deberd cumplir con
los requisitos que la propia Ley establece.
De igual forma, se modifican los requisitos
de autorizacion y operacion de patentes de
agentes aduanales, asi como las causales de
cancelacion y derechos para ejercerla, y se
eliminan las figuras del agente aduanal sus-

tituto y del apoderado aduanal. (Articulos
40, 159, 160, 164, 165, 166y 167)

Se elimina el segundo reconocimiento ad-
uanero, lo cual ya se encontraba estableci-
do mediante las correspondientes Reglas
de Caracter General en la materia.

Para los efectos de la inscripcién en el reg-
istro del despacho de mercancias de las
empresas ante la SHCP (para efectuar la im-
portacion de mercancias mediante el proce-
so de revisidon de origen, asi como para la
autorizacion para anotarse en el Registro de
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12.

Empresas Certificadas), se elimina el requisi-
to de haber dictaminado sus estados finan-
cieros durante los ultimos cinco afios, o que
su constitucién sea mayor a cinco anos, por
lo que trae como consecuencia que nuevas
empresas podran acceder a diversos benefi-
cios, como por ejemplo, la posibilidad de
reduccién de multas u optar por promover
el despacho aduanero de mercancias ante
cualquier aduana, excepto cuando se trate
de mercancia sujeta a regulaciones y restric-
ciones no arancelarias en materia de medio
ambiente, seguridad nacional, salud publica
o de sanidad animal y vegetal. (Articulos 59-
B, 100-Ay 100-B)

Se establece la posibilidad de disminuir 50
por ciento las multas que no deriven de la
omision de contribuciones o cuotas com-
pensatorias y en los supuestos en que no
proceda el embargo precautorio de las mer-
cancias, siempre y cuando el infractor la pa-
gue antes de la notificacion de la resolucion

por la cual se le imponga la sancién. (Articu-
lo 199, Fracciéon V)

72



VI. Ley del Impuesto
Sobre la Renta

1. Se elimina la deduccidn inmediata de inver-
siones.

2. Por lo que hace a la deduccién de las apor-
taciones que realizan las empresas para
la creacion o incremento de las reservas
destinadas a fondos de pensiones o jubi-
laciones, complementarias a las que esta-
blece la Ley del Seguro Social, asi como
de primas de antigliedad en los términos
de la misma Ley, se establece que la mis-
ma no excedera en ningln caso a la can-
tidad que resulte de aplicar el factor de
0.47 al monto de la aportacién realizada
en el ejercicio de que se trate. Dicho fac-
tor serd del 0.53 cuando las prestaciones
otorgadas por los contribuyentes a favor
de sus trabajadores, y que a su vez sean
ingresos exentos para dichos trabajado-
res, en el ejercicio de que se trate, no dis-
minuyan respecto de las otorgadas en el
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ejercicio fiscal inmediato anterior. (Articu-
lo 25, Fraccion X)

3. Se establece que los contribuyentes podran
efectuar la deduccién de las mercancias,
materias primas, productos semi-termina-
dos o terminados, que por su deterioro u
otras causas no imputables al contribuyente
hubieran perdido su valor, siempre que se
traten de bienes basicos para la subsistencia
humana en materia de alimentacidén, vesti-
do, vivienda o salud, y que antes de pro-
ceder a su destruccidn, se ofrezcan en do-
nacion a las instituciones autorizadas para
recibir donativos deducibles conforme a
esta Ley, dedicadas a la atencion de reque-
rimientos basicos de subsistencia. (Articulo
27, Fraccion XX)

También se establece que no se podran
ofrecer en donacién aquellos bienes que en
términos de otro ordenamiento juridico, re-
lacionado con el manejo, cuidado o trata-
miento de dichos bienes, prohiba expresa-
mente su venta, suministro, uso o establezca
otro destino para los mismos. (Articulo 27,
Fraccion XX)

4. Se establece que no serdn deducibles los
pagos que efectle el contribuyente cuando
los mismos también sean deducibles para
una parte relacionada residente en México
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o en el extranjero. Lo anterior no serd apli-
cable cuando la parte relacionada que de-
duce el pago efectuado por el contribuyen-
te, acumule los ingresos generados por este
ultimo ya sea en el mismo ejercicio fiscal o
en el siguiente. (Articulo 28, Fraccion XXIX)

5. Por lo que hace a los donativos no onero-
sos ni remunerativos, podran ser deduci-
bles, siempre y cuando el monto total de
los mismos no excedan de una cantidad
equivalente a siete por ciento de la utilidad
fiscal obtenida por el contribuyente en el
ejercicio inmediato anterior, tal y como se
establecia en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta actualmente en vigor. Sin embargo,
se establece que cuando se realicen dona-
tivos a favor de la Federacién, entidades
federativas, municipios, o sus organismos
descentralizados, el monto deducible no
podrd exceder de cuatro por ciento de la
utilidad fiscal antes mencionada, sin que
en ningun caso el limite de la deduccidn
total, considerando estos donativos y los
realizados a donatarias autorizadas distin-
tas, exceda de siete por ciento. (Articulo
27, Fraccidn |, inciso f)

6. Se establece como requisito para efectos de
la deduccion de los vales de despensa, que
se otorguen a través de monederos electré-
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nicos autorizados por el SAT. (Articulo 27,
Fraccion Xl)

7. Se mantiene la deducibilidad de las aportacio-
nes pagadas al IMSS a cargo de los patrones,
incluyendo las previstas en la Ley del Seguro
del Desempleo. (Articulos 25, Fraccion VI'y
28, Fraccion )

8. Se ajusta el monto deducible de las inversio-
nes en automoviles hasta por un monto de

$130,000.00 M.N. por unidad. (Articulo 36,
Fraccion Il)

9. Se ajusta la deducciéon en la renta de auto-
moviles, hasta por un monto que no exceda
de $200.00 M.N. diarios por unidad. (Articu-
lo 28, Fraccion XIll)

10. Por lo que hace a la deducibilidad de los
consumos en restaurantes, se establece uni-
camente que sera deducible un porcentaje
equivalente a 8.5 por ciento de los consu-
mos, siempre que el pago se realice me-
diante tarjeta de crédito, de debito o de
servicios, o a través de monederos electro-
nicos autorizados por el SAT. (Articulo 28,
Fraccion XX)

11. Se establece como obligacién de las ins-
tituciones financieras de informar a las au-
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12.

13.

toridades fiscales, a mas tardar el 15 de fe-
brero de cada afo, sobre los depdsitos en
efectivo recibidos por los contribuyentes
en las cuentas que tengan abiertas cuan-
do sobrepasen los $15,000.00 mensuales.
Dentro del concepto de depdsitos en efec-
tivo, se entienden también las adquisicio-
nes en efectivo de cheques de caja. (Arti-
culo 55, Fraccion V)

Se elimina el beneficio para la industria mi-
nera, consistente en poder deducir las inver-
siones realizadas en periodos pre-operati-
vos en un solo ejercicio, aplicandose, por lo
tanto, los porcientos méximos autorizados
establecidos en el Articulo 33 de la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En el caso de enajenaciones a plazo en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacién,
las personas morales consideraran como in-
greso obtenido en el ejercicio, el total del
precio pactado, elimindndose la opcién que
tenian de considerar como ingreso obtenido
en el ejercicio el total del precio pactado, o
bien, solamente la parte del precio cobrado
durante el mismo. (Articulo 17)

No obstante, en disposicién transitoria
se establece que los contribuyentes que ce-
lebren enajenaciones a plazo hasta el 31 de
diciembre de 2013, puedan diferir el pago
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del impuesto durante dos ejercicios en par-
tes iguales.

14. Se elimina para las instituciones de crédi-

15.

to la posibilidad de deducir el monto de las
reservas preventivas globales que se consti-
tuyan o se incrementen de conformidad con
la Ley de Instituciones de Crédito.

Tal y como se establece en la actual Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no se consideran
ingresos sujetos a regimenes fiscales prefe-
rentes, los obtenidos a través de entidades
o figuras juridicas extranjeras que realicen
actividades empresariales, salvo que sus in-
gresos pasivos representen mas de 20 por
ciento de la totalidad de sus ingresos. Al
respecto, y dentro de lo que se considera
un ingreso pasivo, se incorpord a los ingre-
sos derivados de la enajenacién de bienes
inmuebles, los derivados del otorgamien-
to del uso o goce temporal de bienes, asi

como los ingresos percibidos a titulo gratui-
to. (Articulo 176)

16. Se establece en forma expresa que los in-

gresos por arrendamiento que perciban los
fideicomisos que se dedican a la adquisicion
o construccién de bienes inmuebles que se
destinen al arrendamiento o a la adquisicion
del derecho a percibir ingresos provenien-
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17.

tes del arrendamiento de dichos bienes, asi
como a otorgar financiamiento para estos
fines, deben corresponder preponderante-
mente a los que deriven del otorgamiento
del uso o goce temporal del inmueble de
que se trate. Cuando la fiduciaria estipule en
los contratos o convenios de arrendamiento
que para determinar el monto de las contra-
prestaciones se incluyan montos variables o
referidos a porcentajes, estos conceptos no
podrdn exceder de 5 por ciento del monto
total de los ingresos anuales por concepto
de rentas del fideicomiso.

Por otro lado, para que tales fideicomi-
sos sean objeto del tratamiento fiscal pre-
ferente que establece la nueva Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, deberan inscribirse
en el Registro de Fideicomisos dedicados a
la adquisicion o construccién de inmuebles,
de conformidad con las Reglas que al efecto
expida el SAT. (Articulo 187)

Se elimina el Régimen Simplificado y, en su
lugar, se establece un capitulo destinado al
Régimen de actividades agricolas, ganade-
ras, silvicolas y pesqueras, estableciéndose
que las personas morales a que se refiere
dicho apartado, estarén obligadas a calcular
y enterar, por cada uno de sus integrantes,
los pagos provisionales en los términos del
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Articulo 106 de la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta (pagos provisionales men-
suales a cuenta del impuesto del ejercicio
para personas fisicas). Al resultado obtenido
se le aplicard la tarifa que establece el citado
articulo tratdandose de personas fisicas, o la
tasa establecida en el Articulo 9 de la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta, tratdndose
de personas morales (30 %). Asimismo, para
calcular y enterar el Impuesto del ejercicio
de cada uno de sus integrantes, se aplicara
la Regla General que establece el Articulo
109 de la nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta, referente a las personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales.
Asimismo, a la utilidad gravable se le apli-
card la tarifa general del Articulo 152 de
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta
aplicable a personas fisicas, o la tasa de 30
por ciento para el caso de personas mora-
les. Finalmente, tales personas deberan de
cumplir con las demas obligaciones forma-
les de retencion y de entero que establecen
las disposiciones fiscales.

También se establece que las personas
morales que se dediquen a tales activida-
des, no pagaran el Impuesto Sobre la Renta
por los ingresos provenientes por dicha acti-
vidades hasta por un monto, en el ejercicio,
de 20 veces el Salario Minimo General co-
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rrespondiente al drea geografica del contri-
buyente, elevado al afio (aproximadamente
$470,000.00 M.N.), por cada uno de sus so-
cios o asociados, siempre que no exceda,
en su totalidad, de 200 veces el Salario Mi-
nimo General correspondiente al area geo-
grafica del Distrito Federal elevado al afo
(aproximadamente $4'700,000.00 M.N.). En
el caso de personas fisicas, no pagaran el
Impuesto Sobre la Renta por dichas activi-
dades hasta por un monto, en el ejercicio,
de 40 veces el Salario Minimo General co-
rrespondiente al drea geografica del contri-
buyente, elevado al afio (aproximadamente
$940,000.00 M.N.).

En todos los casos, por el excedente se
pagard el Impuesto conforme a la tarifa o
tasa genérica, reduciéndose a 40 por cien-
to tratdndose de personas fisicas y 30 por
ciento para personas morales. (Articulo 74

y 75)

18. Por lo que hace a los ingresos por dividen-
dos y, en general, por las ganancias distri-
buidas por personas morales, se establece
que el impuesto pagado por las personas
morales se determinara aplicando la tasa de
30 por ciento, al resultado de multiplicar el
dividendo o utilidad percibido por el factor
de 1.4286. (Articulo 140)
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19.

Adicionalmente a lo anterior, las perso-
nas fisicas estaran sujetas a una tasa adicio-
nal de 10 por ciento sobre los dividendos o
utilidades distribuidas por las personas mo-
rales residentes en México, mediante reten-
cién del impuesto por parte de la persona
moral correspondiente. (Articulo 140)

Se modifica el procedimiento para determi-
nar la renta gravable para efectos del pago
de la PT.U. de las empresas, estableciéndo-
se que para determinarla deberan disminuir
de los ingresos acumulables las cantidades
que no hubiesen sido deducibles en los tér-
minos de la Fraccion XXX del Articulo 28 de
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta,
cuya fraccién establece que no seran de-
ducibles los pagos que a su vez sean ingre-
sos exentos para el trabajador, hasta por la
cantidad que resulte de aplicar el factor de
0.53 al monto de dichos pagos. Asimismo,
en dicha fraccion se establece que el factor
podrd disminuir al 0.47 cuando las presta-
ciones otorgadas por los contribuyentes a
favor de sus trabajadores, que a su vez sean
ingresos exentos para dichos trabajadores,
no disminuyan respecto de las otorgadas
en el ejercicio fiscal inmediato anterior. Asi-
mismo, para determinar la renta gravable
tampoco se podran disminuir las pérdidas
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20.

21.

22.

fiscales pendientes de aplicar de ejercicios
anteriores. (Articulo 9)

Se amplia el listado de las actividades que
pueden desarrollar las instituciones de asis-
tencia o beneficencia, asi como las socieda-
des o asociaciones civiles sin fines de lucro,
para ser consideradas instituciones autoriza-
das para recibir donativos deducibles de ISR,
como por ejemplo las destinadas a dar apo-
yo para el desarrollo de los pueblos y comu-
nidades indigenas; aportacion de servicios
para la atencién a grupos sociales con dis-
capacidad; fomento de acciones para mejo-
rar la economia popular, la promocién de la
equidad de género, etcétera. (Articulo 79,
Fraccion VI, incisos g, h, i y Fraccion XXV)

Por lo que hace a las asociaciones deporti-
vas, para considerarse como persona moral
con fines no lucrativos, deberan ser recono-
cidas por la Comision Nacional del Deporte,
siempre y cuando éstas sean miembros del
Sistema Nacional del Deporte, en términos
de la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te. (Articulo 79, Fraccion XXVI)

Se elimina el Régimen de Consolidacion Fis-
cal, estableciéndose en disposiciones transi-
torias un esquema de salida, con dos alter-
nativas para el célculo del impuesto diferido
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que se tenga al 31 de diciembre de 2013, asi
como un esquema de pago fraccionado en
cinco ejercicios para el entero del impuesto
diferido, y que respecto de las empresas que
aun se encuentren en el periodo obligatorio
de 5 anos de tributacidén en este régimen,
puedan seguir aplicando las disposiciones
actuales aplicables a la consolidacion fiscal, y
una vez que concluya dicho periodo, calculen
y enteren el impuesto diferido que tengan a
esa fecha, a través del esquema fraccionado
de pagos.

En relacidn con lo anterior, se mantiene
la propuesta de implementar un régimen fis-
cal opcional para establecer que los grupos
de sociedades tienen la posibilidad de dife-
rir su ISR hasta por tres afios, siempre que se
cuente con un estricto control de ISR causa-
do a nivel individual. El impuesto diferido se
determinara por ejercicio y se pagara en un
plazo de tres ejercicios.

En este nuevo esquema fiscal no se dife-
rird el ISR cuando se decreten dividendos o
se distribuyan utilidades que no provengan
de la Cufin, entre las empresas del grupo,
lo que garantiza un tratamiento igual para
todas las empresas. Asimismo, para acceder
a dicho régimen fiscal, el porcentaje mini-
mo de participacion accionaria es de 80 por
ciento.

84



23.

Finalmente, en este régimen fiscal no
podran participar contribuyentes que por
sus caracteristicas cuenten actualmente con
regimenes de tributacion especiales, como
sucede con el sistema financiero, maquila-
doras, personas morales con fines no lucra-
tivos, residentes en el extranjero, inclusive
cuando tengan establecimientos perma-
nentes en el pais, sociedades cooperativas,
asociaciones en participacion, empresas
que presten el servicio de transporte publi-
co aéreo, entre otros. (Articulos del 59 al 71)

En materia de empresas con programa de
maquila bajo la modalidad de albergue au-
torizado por la Secretaria de Economia, se
establece que no se considerard que tienen
establecimiento permanente en el pais los
residentes en el extranjero que proporcio-
nen directa o indirectamente materias pri-
mas, maquinaria o equipo, para realizar las
actividades de maquila, siempre que dichos
residentes en el extranjero no sean partes re-
lacionadas de la empresa con programa de
maquila bajo la modalidad de albergue de
que se trate, ni de una parte relacionada de
dicha empresa.

Los residentes en el extranjero que rea-
licen actividades de maquila bajo la moda-
lidad de albergue, podran hacerlo por un
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periodo de cuatro afos consecutivos. (Ar-
ticulo 183)

24. Se establece que el limite de acreditamien-
to de ISR pagado en el extranjero, se realice
por pais o jurisdiccién, cuya finalidad es evi-
tar que el monto de los impuestos pagados
en paises de alta imposicion que excedan el
impuesto que se cause en México, puedan
ser utilizados para contrarrestar los montos
faltantes para acreditar por el pago de im-
puestos de imposicion mas baja.

Por otro lado, para generar certeza ju-
ridica sobre qué impuestos pagados en el
extranjero tienen la naturaleza de ISR, lo
remiten a los Tratados para evitar la doble
Tributacion o, de lo contrario, se deberd
cumplir con las Reglas que para tal efecto
expida el SAT. (Articulo 5)

25. Se incorpora dentro del estimulo fiscal apli-
cable a la produccién cinematografica na-
cional, no sélo a los proyectos de inversién
en la produccién cinematografica nacional,
sino también a los proyectos de inversion en
la distribucién de peliculas nacionales.

El estimulo fiscal asciende a la cantidad
de $650'000,000.00 M.N., por cada ejerci-
cio fiscal, para proyectos de inversién en la

produccién cinematogréfica nacional. De
$50'000,000.00 M.N., por cada ejercicio
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26.

fiscal para proyectos de inversién en la dis-
tribucion de peliculas. Las cantidades antes
sefaladas se dividirdn en montos iguales
para ser distribuidas en dos periodos duran-
te el ejercicio fiscal.

Por lo que respecta a proyectos de in-
version en la produccion cinematografi-
ca, el monto del estimulo no excederd de
$20'000,000.00 M.N. por cada contribuyen-
te y proyecto de inversién.

Tratandose de los proyectos de inversion
para la distribucién de peliculas cinemato-
graficas nacionales, el estimulo no excedera
de $2'000,000.00 M.N. por cada contribu-
yente y proyecto de inversién. (Articulo 189)

Se incorpora un Régimen de Coordinados,
el cual lo constituyen las personas morales
que administran y operan activos fijos y te-
rrenos, relacionados directamente con la ac-
tividad del autotransporte terrestre de carga
o de pasajeros y cuyos integrantes realicen
tales actividades o complementarias a las
mismas y tengan, a su vez, activos fijos o ac-
tivos fijos y terrenos, relacionados directa-
mente con las mismas actividades.

Los coordinados deben cumplir las obli-
gaciones establecidas en la seccion relativa
a las personas fisicas con actividades em-
presariales y profesionales, debiendo los
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27.

coordinados calcular y enterar, por cada uno
de sus integrantes, los pagos provisionales
y el impuesto del ejercicio, aplicando la tasa
o las tarifas genéricas establecidas para per-
sonas morales o personas fisicas, respecti-
vamente.

Asimismo, el coordinado se considerara
como responsable del cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de sus inte-
grantes, respecto de las operaciones rea-
lizadas a través del coordinado, siendo los
integrantes responsables solidarios respec-
to de dicho cumplimiento por la parte que
le corresponda. (Articulos 72y 73)

Se incrementa la contribucién de las perso-
nas fisicas que obtienen mayores ingresos,
para quedar la tarifa anual de la siguiente

manera: (Articulo 152)

Limite inferior Limite superior  Tasa
$0.01 $5,952.84 1.92
$5,952.85 $50,524.92 6.40
$50,524.93 $88,793,04 10.88
$88,793,05 $103,218.00 16

$103,218.01 $123,580.20 17.92
$123,580.21 $249,243.48 21.36
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Limite inferior Limite superior  Tasa

$249,243.49 $392,841.96 23.52
$392,841.97 $750,000.00 30
$750,000.01 $1'000,000.00 32
$1'000,000.01  $3'000,000.00 34
$3'000,000.01 En adelante 35

28. En relacién al monto maximo de deduc-
ciones personales que pueda realizar una
persona fisica en el ano, se establecié que
el limite es que resulte menor entre 10 por
ciento del ingreso anual del contribuyente
incluyendo ingresos exentos, y un monto
equivalente a cuatro salarios minimos anua-
les correspondientes al area geogréfica
del Distrito Federal (aproximadamente de
$94,500.00 M.N.). Dicha limitacién no seré
aplicable tratdndose de los donativos a que
se refiere el propio Articulo 150 de la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta. (Articulo
151)

Cabe aclarar que la supuesta deduccion
en las colegiaturas, no se incorporé como
deduccién en el Articulo 151 de la nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni mucho
menos se incorpord en la exclusién de la li-
mitacion antes referida.
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29.

30.

31.

32.

Por lo que hace a las deducciones por
concepto de pago de honorarios médicos,
dentales y gastos hospitalarios, asi como
transportacion escolar sean aplicadas Unica-
mente por las personas que efectivamente
realizan la erogacién y que legalmente tie-
nen derecho a efectuarla, contando ademés
del comprobante respectivo y que los pa-
gos deban realizarse a través del sistema fi-
nanciero. (Articulo 151, Fraccion |)

Por lo que hace al limite de exencién para
la enajenacién de casa-habitacion, se dis-
minuye el limite aplicable a 700,000 Udis
(aproximadamente 3.5 millones de pesos).
(Articulo 92, Fraccion XIX, inciso a)

Se establece como requisito para exentar
del pago del ISR en la enajenacién de de-
rechos parcelarios sobre las que se hubie-
re adoptado el dominio pleno o derechos
comuneros, que el enajenante acredite que
es la primera transmisién que realiza y pro-
porcione la documentacién que lo acredite
como el ejidatario original o titular de los
derechos comuneros, ante el fedatario pu-
blico que formalice la operacién. (Articulo
93, Fraccion XXVIII)

Se establece el régimen de incorporacién,
para aquellos contribuyentes personas fisicas

90



33.

que realicen Unicamente actividades empre-
sariales, que enajenen bienes o presten ser-
vicios por los que no se requiera titulo profe-
sional, siempre que los ingresos propios de su
actividad obtenidos en el ejercicio inmediato
anterior, no hubieran excedido de la canti-
dad de $2'000,000.00 M.N. (Dos Millones de
Pesos 00/100 Moneda Nacional). Dicho régi-
men, supuestamente, es el punto de entrada
de los negocios de la economia informal a la
formalidad, remitiéndonos en este punto a lo
manifestado al inicio del presente trabajo.

El beneficio de dicho régimen de incor-
poracién se traduce en un descuento de la
totalidad en el pago del ISR durante el pri-
mer ano de integracion, y se va reducien-
do gradualmente a lo largo de una década,
de forma tal que en el afno 11, el descuento
desaparece y la persona tendrd que pagar
la totalidad del ISR conforme a la tarifa trans-

crita en el apartado 27 anterior. (Articulos
del 111 al 113)

Se grava con una tasa de 10 por ciento a las
ganancias obtenidas por la compraventa de
acciones en la Bolsa Mexicana de Valores.
Dicho pago se considerard como definitivo,
estableciéndose en la Ley la forma de calcu-
lar la ganancia o la pérdida de tales opera-
ciones. (Articulo 129)
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34.

33.

Se aplica una tasa de retencion de cinco por
ciento sobre los ingresos de residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente,
por arrendamiento de contenedores, remol-
ques o semirremolques, importados tem-
poralmente, hasta por un mes, siempre que
sean utilizados directamente por el arrenda-
tario para la transportacién de bienes.

Se adiciona que las inversiones en maquina-
ria y equipo para la generacién de energia
de fuentes renovables sean deducibles en
su totalidad asi como la deducibilidad de la
inversion en los sistemas de cogeneracion
de electricidad eficiente. (Articulo 34, Frac-
cién Xlli)
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Anexo. Régimen Opcional
para las micro, pequeiias
y medianas empresas

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

PRESENTE

Los infrascritos Diputados de la LXII
Legislatura al Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 73, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8,
numeral 1, 77, 78, y demas relativos del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, presenta-
mos ante esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un
Capitulo al Titulo Il de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 1° de septiembre de 2013, el Eje-
cutivo Federal, en cumplimiento de la obliga-
cion constitucional que le impone la fraccion
IV del articulo 74 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante
el Congreso de la Unién un conjunto de inicia-
tivas que conforman la denominada “Reforma
Hacendaria” que tiene como uno de sus obje-
tivos establecer un sistema fiscal mas justo y
equitativo para nuestro pais, entre las iniciativas
se encuentra una propuesta de nueva Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Si bien la pretension del Ejecutivo Federal es
contar con mayores recursos que le permitan
sufragar los gastos publicos, enfatizando la prio-
ridad de atender los programas con alto conte-
nido e impacto social, cabe mencionar que la
propuesta de gravar el ingreso de los contribu-
yentes mexicanos mediante el impuesto sobre
la renta contiene disposiciones que causaran un
perjuicio considerable para los contribuyentes
con actividades empresariales que formen par-
te de la micro, pequefia y mediana empresa.

Ello es asi, dado que la iniciativa simplemente
los incorpora al régimen general de ley, en el
caso de las personas fisicas, los somete a un
régimen transitorio denominado “régimen de
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incorporacién” que paulatinamente los llevara
a tributar en el régimen general, en el que final-
mente deberan soportar toda la carga adminis-
trativa que ello conlleva.

No se debe perder de vista que la micro, peque-
fia y mediana empresa, es un sector muy impor-
tante de la produccién econdmica de nuestro
pais, siendo que en la gran mayoria de las micro
y pequefias empresas se trata de personas que
tienen negocios familiares y que son la fuente de
ingresos de sus familias.

Promover el desarrollo de las micros, pequenas
y medianas empresas también es una obliga-
cion de contenido social que tiene el Estado ya
que a través de ellas se promueve el autoem-
pleo de miles de mexicanos, creando un circulo
virtuoso en la actividad econémica.

Por ello, una politica publica responsable es di-
sefiar mecanismos fiscales que a estos sectores
productivos les facilite cumplir con su obliga-
cion tributaria y no complicarlos con cargas ad-
ministrativa que les implicard un mayor gasto
en su negociacion.

Ello es asi, ya que al hablar de la micro, pe-
quefa y mediana empresa hacemos referencia
a pequefios negocios y comercios de bienes y
servicios como son las tiendas y abarroterias,
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plomeros, estilistas, reparadores de calzado o
zapateros, costureras, cerrajeros, verdulerias,
pollerias, etcétera que, para vivir de forma licita,
forman parte del pequefio comercio o prestan
servicios de algun oficio que han aprendido.

Por tal motivo, es necesario que las personas
que tienen este tipo de actividades empresaria-
les cuyos ingresos son menores, estén sujetos
a un régimen tributario que les permita cumplir
con sus obligaciones fiscales faciimente, empe-
zando por un esquema sencillo para efectuar el
célculo del impuesto sin mayor complicacion v,
en muchos de los casos, sin la necesidad de con-
tratar los servicios de un contador.

En primer término, a fin de otorgar plena certe-
za de los sujetos que pueden acogerse a este
régimen, se consideran a las personas fisicas y
morales con actividades empresariales que se
consideren como micro, pequefia y mediana
empresa en términos de lo que dispone la frac-
cién Il del articulo 3° de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequena'y
Mediana Empresa.

El esquema que se propone implica la adicion
de un Capitulo a la nueva Ley de Impuesto
sobre la Renta, creando un régimen opcional
para las personas morales y las personas fisicas
que realicen actividad empresarial, con ingre-
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sos anuales de hasta 250 millones de pesos, en
el que aplicaran una tasa conforme el nivel de
ingresos que se obtengan en el ejercicio sin de-
duccién alguna.

Se trata de una tasa reducida que varia del 5%
al 12%, dependiendo del monto de los ingresos
obtenidos en el ejercicio, y que son congruen-
tes con los montos de ventas que al efecto se
sefialan en el Acuerdo mediante el cual se dan
a conocer las Reglas de Operacién del Fondo
de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de diciembre de 2011.

Debe tomarse en consideracion que un sistema
simplificado con una tasa baja, invariablemente
aumentara la recaudacién fiscal, dado que ser3
mucho mas oneroso para los contribuyentes
pagar las consecuencias de una sancién por no
cumplir con sus obligaciones fiscales que pa-
gando sus impuestos a una tasa mas baja. En
el dmbito econdémico esta teoria se encuentra
sustentada por la curva Laffer, misma que esta-
blece que cuando se aumentan los impuestos
no siempre se da como resultado el aumento
en ingresos fiscales ya que un impuesto alto in-
hibe la oferta del bien o servicio y ésta tiende a
disminuir. Por lo que, por el contrario, cuando
la tasa impositiva se reduce, es susceptible una
mayor recaudacion ya que proporcionalmente
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aumenta la curva de oferta del bien o servicio
de que se trate.

Este esquema ha sido implementado con éxito
en Europa del este, y un ejemplo claro y palpa-
ble es el registrado en Islandia, que de 1991 a
2001, redujo gradualmente el tipo impositivo
del 45% hasta el 18%, periodo en el que los
ingresos fiscales se triplicaron y, desde el 2001
a la fecha, los ingresos fiscales se han vuelto a
triplicar no obstante que el crecimiento econé-
mico islandés crece a una tasa media del 4%.

Una caracteristica esencial de este esquema es
ser optativo, es decir, los contribuyentes po-
dran elegir libremente si se sujetan a este es-
quema de tributacion, teniendo plena libertad
de ponderar qué opcién les conviene mas para
cumplir con el pago del impuesto, pero una vez
que elijan, deberdn permanecer en este régi-
men por lo menos cinco afios.

Se trata de que los contribuyentes con activida-
des empresariales que formen parte de la mi-
cro, pequefia y mediana empresa cuenten con
una opcion facil y sencilla para el cumplimiento
de la obligacién de pago en el impuesto sobre
la renta y por ello, se prevén limites para poder
tributar bajo el mismo, de ahi, que no puedan
beneficiarse de este esquema los integrantes
del sistema financiero, las grandes empresas,



los fideicomisos, o aquéllos cuyos ingresos pro-
vengan del extranjero, por mencionar algunos.

La propuesta contenida en la presente iniciativa
trae aparejado un beneficio tanto para los con-
tribuyentes menores con actividades empresa-
riales, como para el fisco, dado que para unos
les facilita el cumplimiento de la obligacion fis-
cal y para el otro, le permite recaudar ingresos
publicos de un sector importante de la econo-
mia, sin tener que llevar a cabo atribuciones
complejas de comprobacion fiscal.

Debe recalcarse la necesidad de fomentar en
las micros, pequefias y medianas empresas el
cumplimiento de la obligacién fiscal bajo es-
quemas sencillos y claros que no les implique
mayor gasto administrativo, maxime cuando el
pais requiere de fomentar este tipo de negocia-
ciones generadoras de empleo.

Asimismo, se hacen las referencias necesarias
tanto en el Cddigo Fiscal de la Federacién
como en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
en lo que concierne a la expedicién de compro-
bantes fiscales.

Toda vez que la Nueva Ley del Impues-
to Sobre la Renta se encuentra en analisis
y discusion de esta Soberania sin que a la fecha
haya sido publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion, solicito que esta iniciativa se agre-
gue al procedimiento legislativo de aquélla,
para ser analizada simultdneamente.

Por Ultimo, como se menciond anteriormente,
ya que esta iniciativa se inserta en el marco de
la “Reforma Hacendaria”, deberdn mantener-
se en vigor y, en su caso, ajustarse las disposi-
ciones vigentes en la ley del Impuesto al Valor
Agregado y en el Cédigo Fiscal de la Federa-
ciéon que tengan estrecha relacién con los ac-
tuales regimenes intermedio y de pequefios
contribuyentes.

Consecuentemente, por el digno conducto de
usted, someto a la consideracion de esta Sobe-
rania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPIiTULO
VIII AL TITULO Il DE LA NUEVA LEY DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

UNICO.- Se adiciona un Capitulo VIl al Titulo I
de la nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta, que
comprende los articulos 73-A a 73-E, asi como
el articulo 95 Bis a la Nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Titulo 1l
Personas Morales
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Capitulo VIII
Del Régimen opcional para actividades empresa-
riales

Articulo 73-A.- Las personas fisicas y morales con
actividades empresariales que sean consideradas
como micro, pequefa y mediana empresa en tér-
minos de lo dispuesto por la fraccién Il del articu-
lo 3° de la Ley para el desarrollo de la competiti-
vidad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa,
que se encuentren estén obligadas al pago del
impuesto sobre la renta de conformidad con el
presente Titulo, en lugar de calcular y pagar el
impuesto sobre la renta a su cargo en los térmi-
nos previstos anteriormente, podran optar por
calcular, determinar y pagar el impuesto sobre la
renta a su cargo aplicando la siguiente tasa a los
ingresos netos obtenidos en el ejercicio:

Tasa a aplicar sobre ingresos netos del gjercicio (Pesos)

Monto de ingresos Tasa

O a 20'000,000.00 3%
20'000,001.00 a 50'000,000.00 5%
50'000,001.00 a 80'000,000.00 7 %

80'000,001.00 a 250'000,000.00 9 %
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Para los efectos de este capitulo, se consideran
ingresos netos los que resulten de disminuir de
los ingresos brutos, las devoluciones, descuen-
tos y rebajas.

El impuesto del ejercicio se pagard mediante
declaracién que se presentard dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la que ter-
mine el ejercicio fiscal de que se trate, de con-
formidad con lo previsto en el Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Los contribuyentes que inicien actividades, po-
dran optar por aplicar lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo, siempre que estimen que sus
ingresos no excederdn los montos a que se re-
fiere este articulo.

En el caso de que durante el ejercicio se ex-
ceda el limite de ingresos sefalado en este
articulo, los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior, continuaran tributando en los
términos de este Capitulo hasta el cierre del
ejercicio, pero deberan determinar el impuesto
a su cargo del mismo en los términos de las dis-
posiciones de esta Ley que resulten aplicables
y consideraran los pagos provisionales efectua-
dos como acreditables.

Para los efectos de este Capitulo se considera
que hubo ingresos cuando el pago que se les
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hubiere hecho se haya cobrado en efectivo, en
bienes o en servicios.

Para los efectos de la participacién de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas, la
renta gravable a que se refiere el inciso e) de la
fraccion IX del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, sera
la cantidad que resulte de dividir por el factor
de 0.30 el impuesto sobre la renta que resulte a
cargo del contribuyente calculado conforme lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 73-B.- Los contribuyentes que opten
por tributar conforme al régimen establecido
en el presente Capitulo, deberdn cumplir con
las demas disposiciones previstas en esta Ley,
salvo que expresamente se sefiale un trata-
miento distinto en este Capitulo.

Una vez ejercida la opcidn que establece este
Capitulo, el contribuyente deberd pagar el
impuesto con base en la misma por lo menos
durante los cinco ejercicios subsecuentes, in-
cluso cuando durante dicho periodo se inicie
el ejercicio de liquidacion. Quienes paguen el
impuesto conforme a este capitulo no podran
disminuir las pérdidas fiscales de ejercicios an-
teriores pendientes de disminuir al momento
de ejercer la opcion.
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No podrén tributar conforme al presente Ca-
pitulo las personas morales que sean inte-
grantes del sistema financiero, los organismos
descentralizados que realicen actividades em-
presariales, las personas morales con fines no
lucrativos que tributen en los términos del Ti-
tulo Il de esta Ley, las asociaciones en partici-
pacién, los fideicomisos, los residentes en el
extranjero.

El presente Capitulo tampoco serd aplicable
por los ingresos procedentes de fuente de ri-
queza ubicada en el extranjero.

Cuando el autor de una sucesion haya sido
contribuyente de este Capitulo y en tanto no
se liquide la misma, el representante legal de
ésta continuard cumpliendo con lo dispuesto
en este Capitulo.

Si existe copropiedad, los copropietarios po-
dran tributar bajo este Capitulo siempre que
los ingresos de la copropiedad no excedan el
monto sefialado en el articulo 73-A de esta Ley.

Articulo 73-C.- Los contribuyentes que ejerzan
la opcion establecida en este Capitulo, deberan
efectuar pagos mensuales a cuenta del impues-
to del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquel al que corresponda
el pago. El pago mensual del impuesto tendra
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el caracter de provisional.

El pago mensual serd la cantidad que resulte de
aplicar a la totalidad de los ingresos obtenidos
en el mes al que corresponda el pago, sin de-
duccién alguna, la tasa que corresponda confor-
me a lo siguiente:

Tasa a aplicar sobre ingresos brutos mensuales (Pesos)

Monto de ingresos brutos Tasa
0a 1'666,666.00 5%
1'666,667.00 a 4'166,666.00 7 %
4'166,667.00 a 6'666,666.00 ? %

6'666,667.00 a 20'833,333.00 12 %

Los pagos a que se refiere este articulo, se en-
teraran ante las oficinas autorizadas de la Enti-
dad Federativa en la cual el contribuyente ob-
tenga sus ingresos, siempre que dicha Entidad
Federativa tenga celebrado convenio de coor-
dinacién para administrar el impuesto a que se
refiere este Capitulo. En el caso de que la Enti-
dad Federativa en donde obtenga sus ingresos
el contribuyente no celebre el citado convenio
o éste se dé por terminado, los pagos se ente-
raran ante las oficinas autorizadas por las auto-
ridades fiscales federales.
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Para los efectos de este articulo, cuando los
contribuyentes a que se refiere este Capitulo
tengan establecimientos, sucursales o agen-
cias, en dos o mas Entidades Federativas, en-
teraran los pagos mensuales en cada Entidad
considerando el impuesto que resulte por los
ingresos obtenidos en la misma.

El Servicio de Administracion Tributaria y, en su
caso, las Entidades Federativas con las que se
celebre convenio de coordinacion para la ad-
ministracién del impuesto establecido en este
Capitulo, podran ampliar los periodos de pago,
a bimestral, trimestral o semestral, tomando en
consideracion la rama de actividad o la circuns-
cripcién territorial, de los contribuyentes.

Las Entidades Federativas con las que se cele-
bre convenio de coordinacién para la adminis-
tracion del impuesto establecido en este Capi-
tulo, podran determinar el ingreso gravable del
contribuyente y aplicar la tasa que corresponda
conforme a este Capitulo para cobrar el im-
puesto respectivo, tomando en consideracién
los ingresos reales percibidos por el contribu-
yente.

Articulo 73-D.- Los contribuyentes sujetos al
régimen previsto en este Capitulo, tendran las
obligaciones siguientes:
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. Solicitar su inscripciéon en el Registro Federal
de Contribuyentes.

ll. Presentar ante las autoridades fiscales a mas
tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que
comiencen a pagar el impuesto conforme
a este Capitulo o dentro del primer mes si-
guiente al de inicio de operaciones el aviso
correspondiente. Asimismo, cuando dejen
de pagar el impuesto conforme a este Capi-
tulo, deberan presentar el aviso correspon-
diente ante las autoridades fiscales, dentro
del mes siguiente a la fecha en que se dé
dicho supuesto.

Cuando los ingresos propios de la actividad
empresarial adicionados de los intereses,
obtenidos por el contribuyente en el perio-
do transcurrido desde el inicio del ejercicio
y hasta el mes de que se trate, excedan de
la cantidad sefialada en el articulo 73-A de
esta Ley o cuando no presente la declara-
cion informativa a que se refiere el cuarto
parrafo del citado articulo estando obliga-
do a ello, el contribuyente dejara de tributar
en los términos de este Capitulo y deberd
tributar conforme las disposiciones que le
corresponda aplicar de esta Ley, a partir del
mes siguiente a aquél en que se excedid el
monto citado o debid presentarse la decla-
racion informativa, seguin sea el caso.
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Cuando los contribuyentes dejen de pagar el
impuesto conforme a este Capitulo, en ningln
caso podran volver a tributar en los términos
de la misma.

Los contribuyentes a que se refiere este Ca-
pitulo continuaran llevando la contabilidad
de conformidad con el Cédigo Fiscal de la
Federacién, su Reglamento y el Reglamento
de esta Ley, durante el primer ejercicio en
que se ejerza la opcién a que se refiere el
presente Capitulo. Cuando los ingresos en
el primer semestre del ejercicio en el que
ejerzan la opcién sean superiores a la can-
tidad sefialada en el articulo 73-A de esta
Ley dividida entre dos, dejaran de tributar
en términos de este Capitulo y pagaran el
impuesto conforme a las disposiciones que
correspondan de esta Ley, debiendo efec-
tuar el entero de los pagos provisionales
que le hubieran correspondido conforme a
las disposiciones mencionadas, con la ac-
tualizacién y recargos correspondientes al
impuesto determinado en cada uno de los

pagos.

Los contribuyentes a que se refiere el
presente Capitulo que en el primer
semestre no rebasen el limite de ingresos
a que se refiere el parrafo anterior y obten-
gan en el ejercicio ingresos superiores a la

108



cantidad sefialada en el articulo 73-A de
esta Ley, pagaran el impuesto del ejercicio
de acuerdo a lo establecido en las disposi-
ciones de esta Ley que le corresponda apli-
car, pudiendo acreditar contra el impuesto
que resulte a su cargo, los pagos que por
el mismo ejercicio, hubieran realizado en los
términos de este Capitulo. Adicionalmente,
deberan pagar la actualizacién y recargos
correspondientes a la diferencia entre los
pagos provisionales que les hubieran co-
rrespondido en términos de las disposicio-
nes que corresponda aplicar de esta Ley y
los pagos que se hayan efectuado conforme
a este Capitulo; en este caso no podran vol-
ver a tributar en este Capitulo.

lll. Llevar un registro de sus ingresos diarios.

IV. Entregar a sus clientes copias de las notas de
venta y conservar originales de las mismas.
Estas notas deberan reunir los requisitos a
que se refieren las fracciones |, Il y Ill del
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién y el importe total de la operacién en
numero o letra.

En los casos en que los contribuyentes uti-
licen maquinas registradoras de comproba-
cion fiscal, podran expedir como compro-
bantes simplificados, la copia de la parte de
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los registros de auditoria de dichas maqui-
nas en la que aparezca el importe de la ope-
racién de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra
liberar de la obligacién de expedir dichos
comprobantes tratdndose de operaciones
menores a $100.00.

Podran expedir comprobantes fiscales que
cumplan los requisitos que al efecto estable-
cen los articulos 29 y 29-A del Cdédigo Fiscal
de la Federacién cuando si se lo requieran.

V. Tratdndose de las erogaciones por concep-

VI.

VII

to de salarios, los contribuyentes deberan
efectuar la retencion y el entero por con-
cepto del impuesto sobre la renta de sus
trabajadores, conforme a las disposiciones
previstas en esta Ley y su Reglamento. Esta
obligacion podré no ser aplicada hasta por
tres trabajadores cuyo salario no exceda del
salario minimo general del drea geografica
del contribuyente elevado al afo.

No realizar actividades a través de fideico-
MIsOS.

. Requerir a sus proveedores comprobantes

fiscales que relinan los requisitos estableci-
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dos en el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn, siempre que amparen compras
superiores a los $2000.00

Los contribuyentes que habiendo pagado el
impuesto conforme a lo previsto en este Capi-
tulo, cambien de régimen para el pago del im-
puesto, deberan, a partir de la fecha del cam-
bio, cumplir con las obligaciones previstas en
esta Ley.

Articulo 73-E.- Los contribuyentes que ya no re-
Unan los requisitos para tributar en los términos
de este Capitulo u opten por hacerlo en los tér-
minos de otro, pagaran el impuesto conforme
a las disposiciones de esta Ley segun corres-
ponda, y considerardn como fecha de inicio del
ejercicio para efectos del pago del impuesto
aquélla en que se dé dicho supuesto.

Articulo 95 BIS.- Las personas fisicas que sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta por
obtener ingresos derivados de la realizacion de
actividades empresariales o profesiones podran
optar por pagar el impuesto sobre la renta en
los términos de este Capitulo, o bien, tributar
bajo el régimen previsto en el Capitulo VIII del
Titulo Il de esta Ley.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
primero de enero de dos mil catorce.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, alosdias___ del
mes de septiembre de dos mil trece.

Atentamente

Diputados
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